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KOMENTARZ STOWARZYSZENIA NA RZECZ SPOLDZIELNI
SOCJALNYCH W POZNANIU

DO UZASADNIENIA PROJEKTU | PROPONOWANYCH PRZEZ
STOWARZYSZENIE ZMIAN

1. Zmiany w tresci projektu ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
proponowane przez stowarzyszenie zmiany w obowiazujacej ustawie
(ART. 1 NOWELIZAC(JI):

1. Zmiany zawarte w propozycji /patrz art. 1 pkt 1) / wynikajg z podstawowej roli
rodziny w procesie rehabilitacji spotecznej o0séb  wykluczonych oraz
niepetnosprawnych. Rodzina wspiera w trudnych sytuacjach zyciowych, daje
poczucie bezpieczenstwa i przygotowuje do zycia w spoteczenstwie. Krag
najblizszych os6b moze stanowi¢ Srodowisko sprzyjajace pomysinemu rozwojowi
jednostki, ale tez by¢ zagrozeniem w obszarze realizacji przypisanych jej funkgiji.
Wszelkiego typu dysfunkcje, niepetnosprawnos$¢ wystepujgce u jednego z jej
cztonkéw oddziatywajg bardzo silnie na pozostate osoby. Zaburzenia utrudniajace
rodzinie optymalne jej funkcjonowanie powodujg czasowg lub statg dysfunkcje jej
cztonkéw, a w konsekwencji - marginalizacje oraz zagrozenie wykluczeniem
spotecznym. Zdezorganizowana rodzina przestaje spetnia¢ przypisywane jej
funkcje zaréwno mikro jak

i makrospotecznych. Dlatego tez do procesu reintegracji jednostki nalezy podejs¢
systemowo - uwzgledniajac jej najblizsze otoczenie, bez ktérego nie potrafi istniec.
Rodzina, bowiem to struktura

i zjawisko wielowymiarowe, w ktérym ogromng role odgrywaja wszyscy jej
cztonkowie oraz wzajemne powigzania.

2. Zmiany w brzmieniu art. 1 pkt 3 lit. ¢, wynikajg z btednego zdaniem
Stowarzyszenia zapisu projektodawcéw. Przyjecie tego zapisu spowodowatoby,
iz w spotdzielni socjalnej liczba cztonkéw spetniajacych wymogi okreslone w art.
4 ust 1 ( po nowelizacji) wynositaby, w skrajnych wypadkach, 25% ogdinej
liczby cztonkdw spétdzielni.

3. Zmiany w brzmieniu art. 1 pkt 4 i art. 1 pkt 5 lit. b wynikajg z
uproszczenia zapisOw przedstawionych przez projektodawcéw.



2. KOMENTARZ STOWARZYSZENIA NA RZECZ SPOtDZIELNI SOCJALNYCH
W POZNANIU DOTYCZACY ZMIAN W USTAWIE O RACHUNKOWOSCI (ART.
2 NOWELIZAC]I):

Przewidywana w powyzszym artykule zmiana jest krokiem w dobrym kierunku .
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz :

1)

2)

wymagac bedzie zmiany nie tylko art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn.
zm.) Obecnie problematyke prowadzenia ksiegowosci uproszczonej (ksiega
przychoddw i rozchoddw) okreslajg przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych i wydane na podstawie art. 24a
ust.7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2000 r. w
sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow. Przepisy
te dotycza tylko 0sdb fizycznych lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
spoétek cywilnych oso6b fizycznych, spoétek jawnych oséb fizycznych, spétek
partnerskich ~ Zapis pozwalajgcy prowadzi¢ uproszczong rachunkowosé

spétdzielniom socjalnym (osoba prawna) winien sie réwniez znalezé w

ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Inny problem to udziat spétdzielni socjalnych w realizacji zadan publicznych
na podstawie przepiséw dziatu Il rozdziatu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy O
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania przewiduje elementy niezbedne dla takiej oferty: zatacznik nr 2
~WZOR UMOWY §5. Zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia

wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej $rodkéw finansowych

otrzymanych na realizacje zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694, z pdzn. zm.), w_sposob umozliwiajgcy identyfikacje

poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Podobnie rzecz sie ma przy realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 10.09.2007 roku
.System Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013" w
czesci ,Zasady finansowania POKL" okresla wymagania w odniesieniu do
informatycznego systemu finansowo-ksiegowego cyt. : 1. Przed
poniesieniem wydatkéw w ramach Projektu, Beneficijent planuje i
wprowadza odpowiednig odrebng ewidencje ksiegowg w obszarze ksigg

rachunkowych. Moze to wymagac od beneficjenta wydzielenia w swojej
ewidencji  odrebnych  kont __ -syntetycznych, analitycznych  lub

pozabilansowych, na ktérych prowadzona bedzie ewidencja wydatkéw
kwalifikowalnych dotyczacych realizacji projektow PO KL. 2. Wymagana jest

odrebna ewidencja zardwno dla kont kosztow, VAT, przychodow (jezeli

wystepuja przychody zwiazane z realizacja projektu), rachunku bankoweqo,

jak i rozrachunkdw.
Pani dr Matgorzata Winter z Uniwersytetu Warszawskiego w ekspertyzie
~Mozliwosci uproszczenia ksiegowosci oséb prawnych definiowanych w




ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jako organizacje
pozarzgdowe” przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej stwierdza cyt.: ,Cechg charakterystyczng podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow jest to, ze ujmuje sie w tej ewidencji wytgcznie
informacje o przychodach i kosztach. Nie ma natomiast zadnych informacji
dotyczacych obrotu srodkami pienieznymi oraz stanu majgtkowego i
finansowego. Organizacje pozarzagdowe (od autoréw: réwniez spétdzielnie
socjalne patrz art. 2 ust 3. ustawy o spétdzielniach socjalnych) realizujgce
szczegdlne zadania: zadania publiczne, wykorzystujg niejednokrotnie w
ramach swej dziatalnosSci Srodki publiczne. Nadzér nad prawidfowa
gospodarka tymi srodkami wymaga prowadzenia odpowiedniej ewidencji,
zapewniajgcej ujimowanie informacji takze o stanie i zmianach stanu tych
srodkéw. Takiej mozliwosci nie daje podatkowa ksiega przychoddw i
rozchoddw, a tylko ewidencja prowadzona w postaci ksigg rachunkowych.”
Tak wiec z tej zmiany mogtyby skorzysta¢ tylko i wytgcznie spétdzielnie nie
korzystajgce z dotacji, grantow itp.

PROPOZYCJE STOWARZYSZENIA NA RZECZ SPOtDZIELNI SOCJALNYCH W
POZNANIU:

Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych w Poznaniu stoi na
stanowisku ze, proponowana zmiana jest potrzebna. Nalezy jednak rozwazy¢
mozliwos¢ prowadzenia uproszczonej rachunkowosci (ksiega przychodoéw i
rozchoddw), takze w przypadkach okreslonych w pkt. 2 naszego komentarza
do art. 2 projektu Ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
0 zmianie innych ustaw. Naszg propozycjg bytoby stworzenie w ustawie o

podatku dochodowym od o0s6b prawnych mozliwosci prowadzenia

rachunkowos$ci uproszczonej dla spétdzielni socjalnych i stowarzyszen, przy

jednoczesnym ich rozszerzeniu ( w stosunku do obecnie istniejgcych
przepisOw - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2000 r. w
sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw) o
informacje dotyczagce obrotu Srodkami pienieznymi , a takze przez
mozliwos¢ prowadzenia odrebnej ksiegi przychodéw i rozchodéw dla

kazdego projektu z osobna ( § 9 ust 3 cytowanego wyzej rozporzgdzenia
przewiduje mozliwos¢ prowadzenia odrebnych ksigg przychodéw i
rozchodéw w przypadku przedsiebiorstw wielozaktadowych). Warunkiem
koniecznym bytoby jednak uznanie takiej formy prowadzenia rachunkowosci
w przypadku realizacji zadania publicznego czy udziatu w projektach w
rodzaju PO KL.

3. ZALOZENIE SPOLDZIELNI - OPIS OBECNEGO STAN PRAWNEGO |
PROPOZYCJE ZMIAN. KOMENTARZ STOWARZYSZENIA NA RZECZ
SPOJ:DZIELI\[I SOCJALNYCH W POZNANIU DOTYCZACY ZMIAN W USTAWIE
PRAWO SPOLDZIELCZE (ART. 6 NOWELIZACJI) - wprowadzenie instytucji
»SPOLDZIELNIA (SOCJALNA) W ORGANIZAC)I”:



Spétka z 0.0. oraz spoétdzielnia nabywajg osobowos¢ prawng poprzez wpis do
Rejestru. Jednakze okres przedrejestrowy dla spétki z 0.0. oraz spétdzielni
zostat uregulowany odmiennie. Spétka z 0.0. powstaje z chwilg zawarcia
umowy spoétki (art.161§ 1 KSH). Powstata w ten sposdb prywatno-prawna
organizacja wspélnikéw ma od tej chwili podmiotowos¢ prawng, ktéra oznacza
kompetencje do nabywania praw i zaciggania zobowigzan we wtasnym imieniu
i na wiasny rachunek, tzn. ma zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych (art.11§ 1 KSH). Natomiast przez wpis do rejestru utworzona spotka z
0.0. uzyskuje kwalifikacje osoby prawnej. Natomiast status spétdzielni (w
tym spoétdzielni socjalnej) zostat uregulowany w sposdb bardzo
lakoniczny. Pierwszg czynnoscig zatozycieli jest przyjecie statutu, ktore
zgodnie z dominujgcym pogladem ma charakter umowny. Jednakze z ta
chwila nie powstaje jeszcze spétdzielnia. Jest natomiast sporny charakter
prawny tej umowy. Wedtug pierwszego stanowiska umowa zawarta miedzy
zatozycielami jest spdtkg cywilng lub szczegélnym rodzajem takiej spotki.
Wedtug drugiego stanowiska jest to umowa o wspotdziatanie w celu zatozenia
spétdzielni . Bardziej przekonywajgce wydaje sie drugie stanowisko. Zatozyciele
nie zobowigzujg sie bowiem ,dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu
gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegdlnosci przez
wniesienie wkfadow” (art. 860 § 1 KC), ale ich jedynym celem jest zatozenie
spotdzielni. Zatozyciele nie wnoszg zadnych wktadéw. Umocowanie do dziatania
w ich imieniu wynika z przepisow ustawy, a nie z umowy czy uchwaty
wspdlnikéw (por. art. 866 KC). Skfad spétki cywilnej jest w zasadzie
niezmienny, zatozycielem spétdzielni mozna zas zosta¢ az do chwili wpisania
spétdzielni do rejestru, a wstgpienie kolejnego zatozyciela nie oznacza zawarcia

nowej umowy. Wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze umowa o zatozenie
spotdzielni jest szczegdlnym rodzajem umowy nieurequlowanej w Kodeksie

cywilnym. Poniewaz jednak unormowanie tej umowy w ustawie - Prawo
spétdzielcze jest tylko fragmentaryczne, w pewnych wypadkach bedzie
mozliwe stosowanie w drodze analogii niektérych przepiséw dotyczacych spotki
cywilnej jako najbardziej ogdlnej korporacji pozbawionej osobowosci prawnej. Z
chwilg ztozenia wymaganej liczby podpiséw pod statutem powstaje szczegdlna
organizacja korporacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej celem jest
zatozenie spotdzielni. Zatozyciele stajg sie cztonkami tej korporacji. Omawiana
korporacja powstaje w drodze umowy dwustronnej, w ktérej po jednej stronie
wystepuje kazdy z zatozycieli, a po drugiej stronie pozostali zatozyciele[X]. W
tej organizacji - podobnie jak pdzniej w spotdzielni - istnieje tyle stosunkdéw
cztonkostwa, ilu jest zatozycieli.

Z chwilg wpisania spotdzielni do Rejestru nastepuje swoiste przeksztatcenie
wczesniej istniejgcych stosunkéw prawnych: stosunki cztonkostwa zatozycieli
stajg sie stosunkami cztonkostwa w spétdzielni, organizacja korporacyjna,
istniejgca przed rejestracja, staje sie spoétdzielnig, zatozyciele zaczynajg petnic
funkcje walnego zgromadzenia, a wybrane zgodnie z art. 6 § 1 Prawa Spétdz
zarzad i rada nadzorcza ulegaja przeksztatceniu w organy spoétdzielni.
Omawiana korporacja moze by¢, przez analogie do kapitatowych

spotek handlowych, okreslona jako ,,spétdzielnia w organizacji”, ktérej
wszakze ustawa nie przyznaje zdolnosci prawnej. Nie jest to zatem
jednostka organizacyjna, wskazana w art. 331 KC (utomna osoba prawna,
niepetna osoba prawna, ustawowa osoba prawna), do ktdrej stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych. W okresie poprzedzajgcym




wpisanie spoétdzielni do rejestru powstaje konieczno$¢ dokonywania licznych
czynnosci w interesie przysztej spétdzielni, z czym wigze sie nabywanie przez
zatozycieli praw i zacigganie zobowigzan. Zagadnienia odpowiedzialnosci
zatozycieli oraz spétdzielni od chwili jej powstania zostaty uregulowane w
przepisach art. 11 § 2 PrSpétdz.

Za czynnosci dokonane w interesie spétdzielni przed zarejestrowaniem
osoby dziatajgce do chwili zarejestrowania spotdzielni odpowiadajg wobec osob
trzecich solidarnie. Czynnosciami dokonanymi w interesie spétdzielni sa
czynnosci polegajgce na zabezpieczeniu nabycia przez nig oznaczonych praw,
ktére maja znaczenie gospodarcze, np. wynajecie lokalu niezbednego do
prowadzenia dziatalnosci organizacyjnej, okazyjne nabycie niektérych srodkéw
produkcji czy zawarcie umowy o0 opracowanie projektu statutu. Osoby
dziatajace dokonujg wymienionych czynnos$ci wprawdzie w interesie spétdzielni,
ale we witasnym imieniu, a ich odpowiedzialno$¢ jest solidarna (art. 366 i n.
KC). Jest to odpowiedzialnos¢ nieograniczona, poniewaz przepisy art. 19 § 2
Prawa Spétdz nie dotyczg zatozycieli. Osoby dziatajgce odpowiadajg za wszelkie
zobowigzania zaciggniete w interesie spétdzielni niezaleznie od tego, czy
dokonaty one czynnosci zwigzanych badZz niezwigzanych ze statutowym
przedmiotem dziatalnosci spétdzielni. Osobami dziatajgcymi sg nie tylko osoby
dokonujgce danej czynnosci prawnej, ale rowniez ci zatozyciele, ktérzy wyrazili
zgode na dokonanie czynnosci.

Za zobowigzania wynikajagce z omawianych czynnosci spétdzielnia
odpowiada po jej zarejestrowaniu tak jak za =zaciggniete przez siebie.
Znaczenie tej regulacji, zamieszczonej w art. 11 § 2 in medio Prawa Spétdz,
sprowadza sie - w powigzaniu z przepisem zawartym w tym samym paragrafie
in fine - do tego, ze osoby dziatajace nie odpowiadajg po zarejestrowaniu
spotdzielni za dtugi wobec osdb trzecich, zaciggniete w interesie spétdzielni.
Nastepuje tu ex lege przejecie diugu przez spétdzielnie bez koniecznosci
uzyskania zgody wierzyciela; przepisy art. 519 i 521 § 2 KC jako leges
generales nie majg tu zastosowania. Z chwilg wpisania do Rejestru spétdzielnia
staje sie ex lege podmiotem wszelkich praw nabytych w jej interesie przez
osoby dziatajgce.

Osoby dziatajagce przed zarejestrowaniem spétdzielni odpowiadajg wobec
niej wedtug przepisow prawa cywilnego (art. 11 § 2 zd. 3 Prawa Sp6tdz). Moze
tu wchodzi¢ w rachube odpowiedzialnos¢ deliktowa tych oséb (art. 415 KC), a
nie kontraktowa (art. 471 KC), poniewaz miedzy spétdzielnig i osobami
dziatajacymi w jej interesie nie ma wiezi obligacyjnej.

Przedstawiony powyzej obecny stan prawny dotyczacy momentu pomiedzy
przyjeciem statutu przez zatozycieli spétdzielni a wpisem do Rejestru jest
bardzo skomplikowany. W przypadku spotki z 0.0. i spotki akcyjnej jasny i
wyrazny zapis wprowadzony do Kodeksu Spétek Handlowych z 15 wrzesnia
2000 roku ufatwit i uproscit tryb zaktadania tych form prawnych. Propozycja
stowarzyszenia wprowadzenia instytucji ,spotdzielni w organizacji” wynika li
tylko z potrzeby utatwienia rozpoczecia dziatalnosci spoétdzielni. Na koniec
jeszcze raz zacytujemy  prof. dr. hab. Krzysztofa Pietrzykowskiego z
Uniwersytetu Warszawskiego, wybitnego specjaliste z dziedziny prawa
cywilnego i spétdzielczego (...Omawiana korporacja moze by¢, przez

analogie do kapitatowych spodtek handlowych, okreslona jako

nSpotdzielnia w organizacji”, ktorej wszakze ustawa nie przyznaje

zdolnosci prawnej...)




4. KOMENTARZ STOWARZYSZENIA NA RZECZ SPOtDZIELNI SOCJALNYCH
W POZNANIU DOTYCZACY ZMIAN W USTAWIE O PODATKU DOCHODOWYM
OD 0SOB PRAWNYCH (ART. 7 NOWELIZAC]I)

Propozycja nowelizacji jest podyktowana wyjasnieniem terminu korzystania z
ulgi w podatku dochodowym od 0séb prawnych okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt.
43. Przy obecnym zapisie mozna dojs¢ do wniosku, ze spétdzielnia winna
skorzystac¢ z ulgi od dochoddw poniesionych w tym samym roku podatkowym.
Zgodnie z ustawg prawo spoétdzielcze podziat nadwyzki bilansowej nastepuje w
roku nastepnym po roku w ktérym nadwyzka wystgpita.

Propozycja okreslenia wydatkéw ponoszonych przez spétdzielnie socjalne na
reintegracje spoteczna i zawodowa to postulat zgtaszany przez wiele spotdzielni
juz od momentu wejscia w zycie ustawy. Obecnie spétdzielcy nie sg przekonani
jakie wydatki mogga stanowi¢ podstawe do zwolnienia z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Alternatywna

propozycja Stowarzyszenia to rezygnacja z ulgi w podatku dochodowym od

0s6b prawnych okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt. 43 ustawy i wprowadzenie do

ustawy o podatku dochodowym od 0sOb prawnych zapisu ponizszej tresci:

Spotdzielnie socjalne w rozumieniu ustawy o ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 _spotdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651) uiszczaja podatek

dochodowy od o0séb prawnych w wysokosci 50% stawki podatku okreslonej w

art.19 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.




