Rady osiedli dzialaja na podsta-
wie ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113 poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806). Ustawa w art. 5. daje gmi-
nom prawo do powolywania na
swoim terytorium jednostek sa-
morzadu pomocniczego (JSP).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym
(wyciag)

Art. 5.

1. Gmina moze tworzy¢ jed-
nostki pomocnicze: solectwa
oraz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostka pomocnicza moze
by¢ rowniez polozone na tere-
nie gminy miasto.

2. Jednostke pomocnicza two-
rzy rada gminy, w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami
lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, laczenia,
podzialu oraz znoszenia jed-
nostki pomocniczej okresla
statut gminy.

Art. 18.

1. Do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy po-
zostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

2. Do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy,

()

7) ustalanie zakresu dzialania
jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im skladnikow
mienia do Kkorzystania oraz
zasad przekazywania §rodkow
budzetowych na realizacje za-
dan przez te jednostki,

Taka jednostka moze by¢ so-
tectwo, dzielnica, osiedle lub
inne polozone na terenie gminy
miasto. W praktyce na terenach
wiejskich powstaja  solectwa,
a w miastach dzielnice i rady
osiedli. Ustawa w bardzo ogdl-
nikowy sposob okresla zasady
dziatania JSP, pozostawiajac
w tym wzgledzie wolng reke
gminom. To gmina wyznacza
jednostkom, poprzez uchwalenie
statutu, zadania do spelnienia,



okresla kompetencje i granice
odpowiedzialnoéci, zasady fi-
nansowania i pozyskiwania do-
datkowych funduszy. To gmina
wreszcie decyduje, czy na jej
terenie JSP w ogdle maja dziataé
i w jaki sposéb moga by¢ po-
wolywane. Ustawa okredla dwie
drogi tworzenia JSP - mozna
je okredli¢ w sposéb ,,odgorny”
i ,oddolny”. Obie mozliwosci sg
wykorzystywane przez polskie
miasta. W wersji ,0dgérnej” to
miasto decyduje o tym, ze maja
zaistnie¢ JSP, wyznacza ich gra-
nice, przeprowadza konsultacje
z mieszkancami, oglasza wybory
i powoluje rady osiedli. Siatka
rad osiedli pokrywa woéwczas
cale miasto. W sposobie ,od-
dolnym” inicjatywa powolania
JSP nalezy do mieszkancéw. To
oni pewnego dnia postanawiaja,
ze chcg zorganizowac si¢ w rade
osiedla, wyznaczaja granice JSP,
skladaja wniosek do rady miasta
o powolanie jednostki — miasto
pilnuje tylko kwestii formalnych
i udziela zgody na utworzenie
JSP. Poniewaz to mieszkancy
muszg chcie¢ JSP u siebie zda-
rza sie, ze sie¢ rad osiedli nie
pokrywa calego terenu miasta

- do samorzadnosci nie mozna
przeciez nikogo zmusi¢. Poznan
wybral droge ,oddolng” powo-
tywania JSP (w Kaliszu zdecydo-
wano si¢ na sposéb ,,0dgérny”).
Generalnie miasta w Polsce,
w ramach ktérych funkcjonujg
JSP, podzielily si¢ mniej wigcej
po polowie, jesli chodzi o sposob
tworzenia jednostek. W Pozna-
niu decyzje w sprawie tworzenia,
taczenia, podziatu, zmiany granic
podejmuje Rada Miasta na wnio-
sek mieszkancéw lub organow
osiedli.

Wyciag ze statutu
Miasta Poznania

Uchwata nr X/50/IV/2003 Rady
Miasta Poznania z dnia 18 lute-
g0 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Poznania oraz
Uchwata nr LVIII/614/IV/2004
Rady Miasta Poznania z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie zmia-
ny Statutu Miasta Poznania.

Jednostki pomocnicze
miasta - osiedla

Art. 37.

1. Na terenie Miasta Rada tworzy
z inicjatywy mieszkancow jed-
nostki pomocnicze - osiedla.



2. Obszar osiedla winien by¢ spoj-
ny pod wzgledem terytorialnym
i funkcjonalnym oraz - w miare
mozliwosci - historycznym.

3. Inicjatywa, o ktdrej mowa
w ust. 1, winna uzyskac poparcie
przynajmniej 10% pelnoletnich
mieszkancow terenu przyszlego
osiedla, posiadajacych czynne
prawo wyborcze do organow
osiedli.

4. Wniosek o utworzenie osiedla
zawiera:

o nazwe osiedla,

« opis proponowanych granic
osiedla,

« liste zawierajaca dane adreso-
we, PESEL oraz podpisy osdb,
o ktorych mowa w ust. 3.

5. Wniosek mieszkancow,
spelniajacy wymogi, o kto-
rych mowa w ust. 4, jest skla-
dany do Prezydenta, ktory
dokonuje jego rejestracji
w ciagu 14 dni od dnia zlo-
Zenia, a nastepnie informuje
o tym fakcie mieszkancow
w formie ogloszenia w prasie,
w ciagu 30 dni po zarejestro-
waniu wniosku.

6. Mieszkancy moga zglaszal
uwagi i propozycje dotyczace
utworzenia osiedla w ciagu 30
dni od daty opublikowania oglo-
szenia. Prezydent przekazuje te
uwagi i propozycje wlasciwym
komisjom Rady.

7. Whiosek o utworzenie osiedla,
Rada rozstrzyga w ciagu 90 dni
od jego ogloszenia w prasie.

W Poznaniu jednostka pomoc-
nicza to OSIEDLE funkcjonuja-
ce jako wspdlnota samorzadowa
0s6b zamieszkatych na jego te-
renie. Osiedle jest zarzadzane
przez osiedlowe rady. Organem
wykonawczym w osiedlu jest
zarzad osiedla wybierany przez
rade osiedla. Pierwsze osiedle -
Osiedle Krzyzowniki - Smocho-
wice - zostalo utworzone w 1991
r. Aktualnie dzialta w Poznaniu
68 osiedli. Rada osiedla stanowi
tacznik pomiedzy mieszkanicami
poszczegdlnych dzielnic, a wia-
dzg na szczeblu miejskim.

Osiedla nie posiadaja odrgbnej
od gminy osobowosci prawnej,
moga dziala¢ tylko w ramach
osobowosci prawnej gminy na
podstawie udzielonych przez
organy gminy upowaznien.



Osiedla funkcjonuja na pod-
stawie uregulowan swojego sta-
tutu. Statut dla kazdego osiedla
uchwala Rada Miasta.

Wyciag ze statutu Miasta
Poznania

Uchwata nr X/50/IV/2003 Rady
Miasta Poznania z dnia 18 lute-
g0 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Poznania oraz
Uchwala nr LVIII/614/1V/2004
Rady Miasta Poznania z dnia
7 grudnia 2004 r. w sprawie zmia-
ny Statutu Miasta Poznania.

Art. 38.

1. Organem uchwalodawczym
osiedla jest rada osiedla, wybie-
rana w powszechnych, bezpo-
$rednich i tajnych wyborach.

2. Rada Miasta moze postano-
wi¢, ze organem uchwalodaw-
czym osiedla jest ogdlne zebra-
nie mieszkancow.

3. Wybory rady osiedla sg prze-
prowadzane wedlug ordyna-
cji wyborczej, przyjetej przez
Rade odrebna uchwala.

Art.39.

1. Statut osiedla uchwala Rada

na wniosek rady osiedla po
przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.

2. Statut osiedla okresla

w szczegolnosci:

1) nazwe i zasieg terytorialny
osiedla,

2) strukture organow osiedla,

3) zasady i tryb wyboréw orga-
now osiedla,

4) zasady i tryb odwolywania
organow osiedla,

5) zasady i kompetencje orga-
now osiedla,

6) zakres zadan przekazywa-
nych osiedlom przez Miasto
oraz sposob ich realizacji,

7) zakres i formy kontroli
i nadzoru organéw Miasta
nad dzialalnoscia organéw
osiedla.

3. Rada osiedla nowo utwo-
rzonego w ciggu 6 miesiecy
od daty jej pierwszego posie-
dzenia przedstawia za posred-
nictwem Prezydenta Radzie
do uchwalenia projekt statutu
osiedla.



4. W przypadku nie przedsta-
wienia Radzie projektu statutu
osiedla w terminie, o ktéorym
mowa w ust. 3, rada osiedla ule-
ga rozwiazaniu z mocy prawa.

5. Prezydent przedklada Ra-
dzie projekt statutu osiedla po
przeprowadzeniu  konsultacji
z mieszkancami zainteresowa-
nego osiedla, najpozniej w ciagu
6 miesiecy po jego otrzymaniu.

Radni wybierani sa bezpo$red-
nio, z malych okregéw i majg
by¢ tymi, ktorzy zadbajg o dobro
swojej okolicy i jej mieszkancow.
Rzeczywisto$¢ jest jednak taka,
ze na osiedlowych radnych mato
kto glosuje, mato kto ich zna,
a o zadaniach i uprawnieniach
tego organu wiekszo$¢ oséb ni-
gdy nie styszata.

Jesli chodzi o pozostale kwestie
zwigzane z dzialalnoscig JSP (za-
kres obowiazkéw, nadzér, finan-
sowanie) to ustawa ogranicza
sie do bardzo enigmatycznych
stwierdzen o przekazaniu tychze
kompetencji gminom. W efekcie
ile miast, tyle réznych rozwigzan
dotyczacych  funkcjonowania
JSP. Jednostki moga mie¢ rozne
kompetencje: od ograniczenia

dziatan rady osiedla do opinio-
wania decyzji miasta po pewna
decyzyjna autonomie.

Podstawowym celem Osiedla
jest: wspoldziatanie z organa-
mi Miasta w realizacji zadan na
terenie Osiedla, umozliwienie
mieszkanicom Osiedla udzialu
w realizacji zadait Miasta zwig-
zanych z Osiedlem, stworze-
nie mieszkancom mozliwosci
uczestniczenia w zyciu wspélno-
ty dla zaspokojenia ich potrzeb,
inicjowanie i organizowanie
dziatan zwigzanych z kulturs,
sportem, rekreacja, pomoca s3-
siedzka, zdrowiem, porzadkiem,
czystoscia i bezpieczenstwem,
inicjowanie i organizowanie
dzialan zwigzanych z polepsze-
niem warunkéw zycia miesz-
kancéw Osiedla, informowanie
mieszkancow o sprawach zwig-
zanych z Osiedlem. W Poznaniu
wyglada to tak, Ze radni z po-
szczegolnych dzielnic, w imieniu
mieszkancow, moga zgtaszac do
Rady Miasta i prezydenta postu-
laty oraz wnioski. Rada osiedla
ma takze wplyw na wszystkie
projekty samorzadowcow doty-
czace poszczegdlnych dzielnic
i ich mieszkancow, moze wspot-



organizowac i wspiera¢ inicja-
tywy majace poprawi¢ warunki
zycia mieszkancow osiedla, oce-
nia¢ sposdb prowadzenia przez
miasto inwestycji i przedsie-
wzie¢. Co wazne, dla mieszkan-
cow poszczegblnych  dzielnic,
lokalni radni majs wplyw na
ustalanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzen-
nego i moga wspoluczestni-
czy¢ w tworzeniu budzetu mia-
sta z uwzglednieniem potrzeb
poszczegdlnych osiedli.

Wyciag ze statutu Miasta
Poznania

Uchwala nr X/50/IV/2003 Rady
Miasta Poznania z dnia 18 lute-
g0 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Poznania oraz
Uchwala nr LVIII/614/1V/2004
Rady Miasta Poznania z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie zmia-
ny Statutu Miasta Poznania.

Art. 41.

Zadaniem osiedla jest zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. W
szczegolnosci do zadan osiedla
nalezy dbalos¢ o:

1) lad przestrzenny;

2) porzadek i bezpieczenstwo;

3) lokalne drogi, chodniki

i parkingi;
4) lokalng infrastrukture tech-
niczna;

5) mienie Miasta znajdujace si¢
na terenie osiedla;

6) stan srodowiska i przyrody;

7) zakres ustug $wiadczonych
na terenie osiedla;

8) rozwoj kultury, sportu i re-
kreacji.

Art. 42.

1. Do kompetencji osiedla na-
lezy w szczegolnosci:

1) formulowanie pod adresem
Rady i Prezydenta postulatow
oraz wnioskow uwzgledniaja-
cych potrzeby, dazenia i opi-
nie mieszkancow;

2) opiniowanie projektow
przedsiewzie¢  dotyczacych
mieszkancow i terenu osie-
dla;

3) wspolorganizowanie i wspie-
ranie inicjatyw zmierzajacych
do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow osiedla;



4) wyrazanie opinii o sposo-

bie prowadzenia inwestycji
i przedsiewzig¢ jednostek
organizacyjnych Miasta na
osiedlu;

5) dysponowanie $rodkami fi-
nansowymi wyodrebnionymi
na potrzeby osiedla w budze-
cie Miasta, zgodnie z zasada-
mi okreslonymi w art. 44;

6) wspotudzial w tworzeniu
budzetu Miasta, w czesci
dotyczacej osiedla, w trybie
okres§lonym odrebng uchwala
Rady;

7) opiniowanie miejscowych
planéw  zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych
osiedla.

2. W sprawach dotyczacych da-
nego osiedla, w zakresie zadan
uzytecznosci publicznej w ro-
zumieniu ustawy, zasieganie
opinii osiedla jest dla organow
i jednostek organizacyjnych
Miasta obligatoryjne.

Jednostki samorzagdu pomocni-
czego moga by¢ tez w rdzny spo-
sob finansowane (stale dotacje,
kilka metod obliczania wielkosci
owych dotacji, granty udzielane

w drodze konkurséw), a i pro-
cent budzetu miasta przekazy-
wany na dzialalno$¢ JSP moze
by¢ albo nikly, albo catkiem zna-
czacy. W Poznaniu lokalne rady
osiedlowe dysponuja pewnym
budzetem wydzielonym z miej-
skiej kasy, ktory w calo$ci ma
by¢ wydany na lokalne potrzeby.

Wyciag ze statutu Miasta Poznania

Uchwala nr X/50/IV/2003 Rady
Miasta Poznania z dnia 18 lute-
g0 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Poznania oraz
Uchwala nr LVIII/614/1V/2004
Rady Miasta Poznania z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie zmia-
ny Statutu Miasta Poznania.

Art. 44.

1. Uprawnienia osiedli do pro-
wadzenia gospodarki finanso-
wej w ramach budzetu Miasta
obejmuja:

1) dysponowanie $rodkami wy-
odrebnionymi w budzecie Mia-
sta dla osiedli; przepis art. 43
ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio;

2) wnioskowanie o ujecie w bu-
dzecie Miasta srodkéw na po-
trzeby osiedli;



3) podejmowanie uchwat w spra-
wie wydatkowania $rodkow
przeznaczonych w budzecie
Miasta na potrzeby osiedli.

2. W budzecie Miasta wyodreb-
nia sie §rodki dla poszczegolnych
osiedli, na zasadach okreslonych
w odrebnej uchwale Rady.

3. W ciagu jednego miesiaca po
uchwaleniu budzetu Miasta,
Prezydent przekazuje poszcze-
golnym osiedlom informacje
o s$rodkach wyodrebnionych
w budzecie do ich dyspozycji
oraz o srodkach przeznaczo-
nych w budzecie na inwestycje
i zadania lokalne realizowane
na poszczegolnych osiedlach.

4. Dochody z mienia Miasta,
przekazanego osiedlu do za-
rzadzania i korzystania po-
wigkszaja $rodki wyodrebnione
w budzecie Miasta dla danego
osiedla w czesci okreslonej de-
cyzja Prezydenta o przekaza-
niu mienia.

5. Szczegolowe zasady plano-
wania $rodkow budzetowych
i sprawozdawczosci finansowej
osiedli okresla Rada w odreb-
nej uchwale.

Ostatniej ~ sprawy, zwigzanej
z funkcjonowaniem JSP, nie roz-
strzygaja zadne przepisy prawa.
Mozna to ogélnie nazwaé czyn-
nikiem ludzkim. Efektywno$é
dzialan JSP zalezy bowiem i od
mieszkancéw miasta, i od sto-
sunku witadz miejskich do samo-
rzadu pomocniczego. W przy-
padku mieszkancéw chodzi nie
tylko o ich che¢¢ do uczestniczenia
w pracach rad osiedli czy starto-
wanie w wyborach do wladz JSP,
ale przede wszystkim o $wiado-
mos¢, ze co$ takiego jak samo-
rzad pomocniczy istnieje, ze ma
pewne kompetencje, ze moze by¢
pomostem mig¢dzy mieszkanca-
mi a ratuszem. Jednak sam zapal
mieszkancéw nie wystarczy, jesli
po drugiej stronie napotkaja mur
obojetnoéci, a wrecz — niecheci.
To od gminy zalezy bowiem, jaka
swoboda dziatan bedg sie cieszy-
1y JSP i jesli miasto nie postara si¢
stworzy¢ odpowiednich warun-
kéw (przede wszystkim okresla-
jac zakres kompetencji i ustalajac
odpowiedni do niego sposob
finansowania), to nawet najbar-
dziej zaangazowani spolecznicy
w koncu zrezygnuja z pracy na
rzecz samorzadu pomocniczego.



RADA OSIEDLA OSTROW
TUMSKI - SRODKA -
ZAWADY W POZNANIU

Osiedle Ostréw Tumski — Srod-
ka - Zawady zostalo powola-
ne na wniosek mieszkancow
Uchwalg Rady Miasta Poznania
z dnia 20.IV. 1999 r. nr X1I/114/
111/99.

To juz trzecia kadencja dzia-
fania Rady Osiedla Ostrow

Tumski- Srédka -Zawady
(2007 - 2011). Sukcesem rady
jest wydawanie kwartalnika
JWokét Srodki” . Wéréd wie-
lu spraw, jakie podjeta Rady
Osiedla , najwazniejszym chy-
ba bylo zainicjowanie dzialan
zwigzanych z odbudowa histo-
rycznego polaczenia, jakim byt
most laczacy Srédke z Ostro-
wem Tumskim. Rekonstrukcja
mostu ma na celu nie tylko
zaspokojenie potrzeb mieszan-

codw tego regionu Poznania, ale
réwniez przywrocenie histo-
rycznego wygladu tej czedci
miasta. Z inicjatywy i srodkow
Rady Osiedla zostalo wydane
opracowanie ,,Most Cybinski
szansg dla Poznania”. Z fundu-
szy przekazanych przez Rade
Osiedla ulozono nowa na-
wierzchnie chodnika o dtugo-
$ci 80 m na Rynku Srédeckim
i ul. Bydgoskiej. Wykonano
réwniez remont zabytkowej
nawierzchni na ul. Filipinskiej.
Rada Osiedla dofinansowa-
ta takze budowe monitoringu
Ronda Srédka.

Cztonkowie Rady Osiedla brali
czynny udzial w spotkaniach
z przedstawicielami Urzedu
Miasta opracowujacymi pro-
gram rewitalizacji dzielnicy.
Waznym jest to, Ze poczatko-
wo program rewitalizacji po-
mijal Srédke, ktéra dopiero
dzigki staraniom Rady zostala
uwzgledniona w programie pi-
lotazowym.

Rada Osiedla zaangazowala si¢
takze w organizacje corocz-
nych obchodéw ,,Dnia Sgsiada”
na Srédce .
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Siedziba Rady Osiedla Ostréw
Tumski- Srédka -Zawady mie-
$ci sie w Szkole Podstawowej nr
105, przy ul. Bydgoskiej 4, 61-
127 Poznan
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,Dzien Sasiada” na Srédce w 2007 roku
Przewodniczacym Rady Osiedla
jest Gerard Cofta, a Przewodni-
czacy Zarzadu Osiedla - Kamila
Andrzejewska



