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Przedmowa

Oddajemy w Panstwa rece publikacje podsumowujaca projekt PWP Od wy-
kluczenia do zatrudnienia — aktywizacja zawodowa 0séb w trudnej sytuacji
Zyciowej. Realizowali$my go w partnerstwie ze Stowarzyszeniem na rzecz Roz-
woju Kobiet Gineka z Bydgoszczy i byt to, co warto podkresli¢, juz trzeci reali-
zowany wspolnie projekt. Jego celem bylo zapewnienie stabilnego zatrudnie-
nia przynajmniej pietnastu osobom z wojewé6dztwa kujawsko — pomorskiego,
aktywizacja nie dotyczyla jednak wylacznie oséb dlugotrwale bezrobotnych.
Zaktywizowaé zamierzali$my réwniez jednostki samorzadu terytorialnego
i inne osoby prawne, ktore projekt miat zacheci¢ do wlaczenia sie w walke
z bezrobociem poprzez stosowanie narzedzi ekonomii spoteczne;j.

Projekty bywaja rutynowe. Dziatamy wedlug harmonogramu, realizu-
jemy wskazniki, wreszcie ewaluujemy nasze dzialania. Jednak ADA, bo tak
w skrdcie nazwali$my ten projekt, nie byla rutynowa. Przyniosta nam sporo
satysfakcji i pozytywnych doswiadczen, cho¢ nie wszystko poszlo tak jak za-
planowali$my. Zaréwno jedne jak i drugie zebraliSmy w niniejszej publikacji
w nadziei, ze beda dla Paristwa ciekawag lektura i przewodnikiem po $wiecie
ekonomii spoleczne;j.

Samorzadowcy lokalni to naturalni liderzy wspdlnot lokalnych, dlatego
to im w pierwszej kolejnosci dedykujemy to opracowanie. Mamy nadzieje, ze
zawarte w nim artykuty przekonaja ich do tego, ze warto zaktadac¢ spéidzielnie
socjalne i dostarcza wyczerpujacych informacji, jak to zrobié.

Jednak ten projekt pokazatl nie tylko zaangazowanie samorzadéw, ale
réowniez koscielnych os6b prawnych. Podczas jego realizacji powstala bowiem
pierwsza w Polsce spéldzielnia socjalna zalozona przez parafie.

-
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Chcieliby$my w tym miejscu podziekowa¢ wszystkim jednostkom samorzadu te-
rytorialnego: Gminie Miejskiej Aleksandréw Kujawski, Gminie Waganiec, Starostwu
Powiatowemu Golub — Dobrzyn, Gminie Golub-Dobrzyni oraz Gminie Radomin, jak
rowniez koscielnym osobom prawnym: Parafii z Markowic oraz Caritasowi Archidiecezji
Gnieznienskiej, ktore zdecydowaly sie sprobowac i zalozy¢ spotdzielnie socjalne.

Jestesmy dumni, czekamy na wiecej i mamy nadzieje, Ze nie jest to naszej ostatnie
spotkanie z ekonomia spoteczna w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. Wszystkim
czytelniom zyczymy natomiast przyjemnej i owocnej lektury.
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Kujawsko-pomorskie:
kurs na ekonomie
spoteczna

Anna Dranikowska

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie to region o wyjatkowo trudnej sytuacji
dotyczacej zatrudnienia. Stopa bezrobocia od kilkunastu lat utrzymuje sie
na relatywnie stalym poziomie i nalezy do najwyzszych w kraju. Ta nielatwa
sytuacja zmusza do poszukiwania nowych rozwiazan zdolnych zmniejszy¢
skale problemu. By¢ moze jednym z takich rozwiazan sa spoldzielnie socjalne.
Za tym, ze mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego coraz chetniej
decyduja sie na takie rozwiazanie réwniez przemawiaja liczby. W 2009 roku
w wojewodztwie dzialato 12 spéldzielni. Teraz jest juz ich kilkadziesiat'.

Poczatki

Kujawsko-pomorskie ma piekne tradycje spéldzielczosci socjalnej, wiele
z dzialajacych tutaj przedsiebiorstw walnie przyczynito sie do rozwoju spo6t-
dzielczosci socjalnej w Polsce. Pisanie spétdzielczej historii tego regionu roz-
poczeta Spoétdzielnia Socjalna Od Nowa zalozona w 2006 roku w Chelmnie.
Polskie ,miasto mitosci” wspdtpracowato z Od Nowa przez kilka nastepnych
lat zlecajac spétdzielni miedzy innymi produkcje zniczy w ksztalcie serca,
ktérymi co rok na okolicznos$¢ Walentynek przystrajane byto miasto. Spot-
dzielnia w swoim najlepszym okresie zatrudniata prawie 30 os6b. Wydawalo

1. Podaje za katalogiem Ogdlnopolskiego Zwiagzku Rewizyjnego Spétdzielni So-
cjalnych, www.ozrss.pl z dnia 17.03.2015 r.
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sie jednak, ze spéldzielcze serce regionu bito wéwczas w Inowroctawiu. Poczatki spét-
dzielczosci socjalnej w Inowroclawiu nalezy datowac na rok 2005. To wtedy dziatalnos¢
rozpoczelo Kujawskie Stowarzyszenie Ekorozwoju. KSE byl organizacja spoteczna dzia-
ajaca miedzy innymi na rzecz oséb bezrobotnych, na rzecz promowania spolecznie
i ekologicznie odpowiedzialnej przedsiebiorczo$ci oraz wspierania oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. W ciagu nastepnych pieciu lat cztonkowie Stowarzyszenia,
a zwlaszcza jego prezes Eugeniusz Winctawski, zaangazowali sie w zalozenie az pie-
ciu spéldzielni socjalnych: Spoétdzielni Socjalnej Kotodziej, Spétdzielni Socjalnej Korab,
Spéldzielni Socjalnej Odrodzenie, Spéidzielni Socjalnej Ines oraz Spoétdzielni Socjalnej
Inopraca. Inicjatywy te w najlepszym razie mozna jednak nazwa¢ umiarkowanym suk-
cesem — jednej udalo sie nawet zrealizowa¢ niewielki projekt w ramach Funduszu Inicja-
tyw Obywatelskich. Powotany dzieki wsparciu projektowemu Klub Przedsigbiorczosci
Spoteczno — Internetowej szybko zakonczyt jednak swoja dzialalnos¢. O pierwszych
spotdzielniach inowroctawskich stuch zaginat.

Przynajmniej jedna z nich — Spéldzielnia Socjalna Ines — zdazyla jednak przystapi¢
do projektu Kujawsko — Pomorski O$rodek Wspierania Ekonomii Spotecznej realizowa-
nego przez Stowarzyszenie Na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych w partnerstwie ze Stowa-
rzyszeniem na rzecz Rozwoju Kobiet Gineka z Bydgoszczy®. To Bydgoszcz miata bowiem
stac sie stolica spdtdzielczosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

KPOWES

W 2009 roku w Bydgoszczy powstala pierwsza w tym miescie spétdzielnia socjalna —
Spoltdzielnia Socjalna Elles. Spétdzielnia prowadzita zaktad fryzjerski i kosmetyczny.
Mimo przejsciowych problemdw i personalnej zawieruchy spéldzielnia dziata dzis. Spét-
dzielnia Socjalna Elles jest wazna z jeszcze jednego powodu — do jej zalozenia przy-
czynilo sie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Kobiet Gineka, ktére rok pézniej w part-
nerstwie ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych rozpoczeto realizacje
projektu Kujawsko — Pomorski Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej. Projekt miat
trzy edycje. W tym czasie powstalo kolejnych kilkanascie przedsiebiorstw spotecznych.
Wiele z nich dziala do dzi$, niektére okazaly sie by¢ kamieniami milowymi w rozwoju
spotdzielczosci. Taka spéldzielnia byta na przyktad Spéldzielnia Socjalna Bydgoszczan-
ka — pierwsza spéldzielnia socjalna zalozona przez dwie jednostki samorzadowe w 2010
roku, w miejsce likwidowanego Zakladu Robét Publicznych. Do najwazniejszych celéw
Bydgoszczanki nalezalo stworzenie mozliwosci zatrudniania bezrobotnych pracownikéw

2. Wigcej na temat partnerstwa SNRSS i Stowarzyszenia Gineka w artykule Aleksandry Wojtaszek:
Wspieramy ekonomie spoteczng w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w: Wielkopolski Osro-
dek Ekonomii Spotecznej, Stowarzyszenie Na Rzecz Spétdzielni Socjalnych, Poznan 2014 r.



likwidowanego ZRP i organizowanie osobom bezrobotnych prac spotecznie
uzytecznych. Oba te cele zostaly zrealizowane, a spétdzielnia stala si¢ przy-
kladem dla jednostek samorzadowych z catego kraju. Bydgoszcz to réwniez
siedziba Spétdzielni Socjalnej Kreatywni. Zalozona w 2009 roku spoétdziel-
nia z powodzeniem dziata na rynku do dzis, a w 2013 roku zdobyla nagrode
Lodolamacza dla najlepszego Zakladu Pracy Chronionej w Polsce. To nie
tylko pierwsza spéldzielnia socjalna w kraju zatozona przez osoby niepelno-
sprawne, to réwniez spéldzielnia zatrudniajaca najwieksza liczbe oséb nie-
pelnosprawnych. Kreatywni od kilku lat regularnie realizuja projekty zwiek-
szajace uczestnictwo oséb niepelnosprawnych na rynku pracy. I regularnie
nagradzani s3 w branzowych konkursach za innowacyjno$¢ i promowanie
nowych rozwigzan.

A przeciez Bydgoszcz to takze Swiattownia, czyli klubokawiarnia pro-
wadzona przez Spéldzielnie Socjalna Widzacych Dusza Swiatetko. Regularne
koncerty i wydarzenia artystyczne zapewnily kawiarni stale miejsce na mapie
kulturalnej Bydgoszczy. W Bydgoszczy dziata réwniez inna do$wiadczona
spéldzielnia — Spoldzielnia Socjalna Nasz Dom. Spétdzielcy z Bydgoszczy
jako jedni z pierwszych zdecydowali si¢ na otworzenie Domu Opieki Dzien-
nej. Zebrane do$wiadczenia procentowaly — w 2015 roku spétdzielcy byli
gospodarzami ogélnopolskiego branzowego spotkania spétdzielni socjalnych
dziatajacych w branzy opiekuncze;j.

W branzy opiekunczej, dedykowanej jednak zdecydowanie mtodszym
podopiecznym, dziata réwniez Spétdzielnia Socjalna Signum z Golub — Do-
brzynia. Pierwsza sp6ldzielnia w powiecie golubsko-dobrzyniskim prowadzi
swoja dziatalno$¢ nieprzerwanie od 2010 roku. Panie prowadza w Golubiu-

-Dobrzyniu Niepubliczny Punkt Przedszkolny Maly Ksiaze.

Nowi ludzie, nowe pomysly

W miare uptywu lat spéldzielczoscia socjalna interesowaly sie kolejne grupy
0soOb i instytucji, w tym réwniez osoby prawne. I tak na przyklad Markowicka
Spéldzielnie Socjalna Nazaret zalozyta parafia i Caritas, a w tworzenie Spéi-
dzielni Socjalnej Komtur zaangazowata si¢ Choragiew Kujawsko-Pomorska
Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Ostatnie lata to réwniez dalszy wzrost zaan-
gazowania jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach projektu PWP Od
wykluczenia do zatrudnienia — aktywizacja zawodowa oséb w trudnej sytuacji
zyciowej w tworzenie spo6tdzielni socjalnych zaangazowaly sie jednostki sa-
morzadowe z Aleksandrowa Pomorskiego i Golubia Dobrzynia.
Zdecydowanemu poszerzeniu ulegt réwniez zakres dziatalnosci spét-
dzielni. W Toruniu powstal na przyktad Kulturhauz. Kulturhauz spé6tdzielnia
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socjalna, ktéra prowadzi Spoleczny Dom Kultury oraz hostel. Spétdzielnie coraz chetniej
wkraczaja w branze do tej pory slabo kojarzone ze spétdzielczoscia, jak na przyktad pro-
jektowanie graficzne i urbanistyczne (Spétdzielnia Socjalna Lajma), dziatalno$¢ zwiazana
z turystyka lokalna (Spéldzielnia Socjalna Komtur) czy nawet produkcje mebli z palet
(Spotdzielnia Socjalna SAMI — PACK). Jak wida¢ sektor kreatywny rozwija sie w kujaw-
sko-pomorskim coraz lepiej. Po nielatwym poczatku dobrze radzi sobie réwniez Ino-
wroctaw. Sukcesami zalozycieli okazaly sie Inowroctawska Spéldzielnia Socjalna, ktéra
do dzisiaj z powodzeniem $wiadczy ustugi sprzatajace oraz Spétdzielnia Socjalna Twoje
Smaki. Ta druga od dwdch lat prowadzi w Inowroctawiu restauracje — pracuja w niej
osoby z niepelnosprawno$ciami.

Osrodki Wsparcia

Ten rozwdj nie bytby mozliwy bez intensywnej dziatalnosci Osrodkéw Wsparcia Ekono-
mii Spotecznej. Obecnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziata ich tu az szes¢
: obok Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej III prowadzo-
nego przez Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Kobiet Gineka trzeba wymieni¢ rowniez:
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Toruniu prowadzony przez Stowarzyszenie
TLOK, Kujawsko — Patuckie Centrum Ekonomii Spolecznej (prowadzone przez Wyzsza
Szkole Gospodarki w Bydgoszczy), Kujawsko-Pomorski Inkubator Przedsiebiorczosci
Spotecznej(prowadzony przez Fundacje Gospodarcza Pro-Europa), O$rodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej SUKCES prowadzone przez Centrum Kultury i Edukacji Zenit
oraz Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Toruniu prowadzony przez Europejskie
Centrum Edukacji i Mlodziezy. Cala szdstka stara sie obecnie o akredytacje Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej. To przestanki do tego, zeby twierdzi¢ ze ekonomia spoleczna
ma przed sobg dobre perspektywy.

Nie bez znaczenia pozostaja takze dziatania torunskiego Regionalnego Osrodka
Ekonomii Spotecznej, ktéry od samego poczatku aktywnie wspiera dziatania na rzecz
rozwdj u ekonomii spotecznej i mocno angazuje sie w ich promocje.

W takich warunkach Stowarzyszenie Na Rzecz Spétdzielni Socjalnych oraz Stowarzy-
szenie na rzecz Rozwoju Kobiet Gineka rozpoczely w 2013 roku realizacje projektu: PWP
Od wykluczenia do zatrudnienia — adaptacja zawodowa os6b w trudnej sytuacji zyciowej.

ADA - zalozenia projektu

Wykluczenie spoteczne to nie tylko proces stygmatyzacji przez spoleczenstwo, ale takze
utrata zdolnosci postrzegania siebie jako pelnowarto$ciowego czlowieka — to zdanie
otwieralo diagnoze, przeprowadzona na potrzeby projektu. Dlatego tez celem projektu
byla poprawa sytuacji spoleczno-zawodowej trzydziestu oséb zagrozonych wyklucze-



niem spolecznym z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Cel ten
planowali$my osiagna¢ poprzez aktywizacje spoteczno — zawodowa oraz
umozliwienie zatrudnienia w spétdzielni socjalne;j.

Projekt mial zwiekszy¢ aktywnos$¢ zawodowa naszych beneficjentéw
oraz podnie$¢ ich kompetencje i poszerzy¢ kwalifikacje zgodnie z okreslona
$ciezka zawodows, wreszcie, zapewni¢ stabilne zatrudnienie w spé6tdzielni
socjalnej, ktéra stanowic bedzie state zrédlo dochodow takze po zakonczeniu
projektu. Zwiekszanie kwalifikacji mozliwe bylo dzieki szkoleniom, stazom
i zatrudnieniu subsydiowanemu. Uczestnicy korzystali z pomocy coacha, bra-
li udziat w szkoleniach zawodowych i wizytach studyjnych, podgladali dobre
praktyki spétdzielni socjalnych z Wtoch.

Realizacja tego celu wymagata jednak prawidlowego zdefiniowania
i osiggniecia celéw kolejnych — niezbedne bylo wsparcie jednostek samo-
rzadu terytorialnego z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — to one mialy
spoldzielnie utworzy¢. Dlatego w ramach projektu PWP od wykluczenia do
zatrudnienia — adaptacja zawodowa oséb w trudnej sytuacji zyciowej reali-
zowane byly dwie réwnolegle $ciezki wsparcia:

- wsparcie samorzadu w zakresie diagnozy lokalnej, opracowania in-
nowacyjnego modelu wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym przy wykorzystaniu rozwigzan spéldzielczych i jego im-
plementacji;

- wsparcie dla przysztych pracownikéw spétdzielni w postaci — opra-
cowanie Indywidualnych Planéw Dziatania, warsztaty rozwoju oso-
bistego, kursy zawodowe, wsparcie coachingowe, staze i zatrudnie-
nie subsydiowane, srodki na doposazenie stanowisk pracy, warsztaty
studyjne w samorzadowych spétdzielniach socjalnych (dobre praktyki).

Waznym elementem projektu stal sie ponadto transfer wiedzy i in-
nowacyjnych rozwigzan z Wtoch, ktére umozliwito nam partnerstwo
z Federazione Trentina della Cooperazione (Federacja Spétdzielczosci
Prowincji Trentino). Prowadzona przez Federacje animacja spotecznosci
lokalnej pod katem mozliwosci realizacji ustug uzytecznosci publicznej
przez spoldzielnie socjalne jest dobra praktyka mechanizmu mozliwego
do zaaplikowania w Polsce.

Do projektu przystapily jednostki samorzadu terytorialnego z Aleksan-
drowa Kujawskiego i gminy Waganiec, Caritas Archidiecezji GnieZnienskiej
i parafia w Markowicach, powiat golubsko-dobrzynski oraz gminy: Golub —
Dobrzyn i Radomin.
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Realizatorzy
Lider: Stowarzyszenie Na Rzecz Spoéldzielni Socjalnych

Stowarzyszenie Na Rzecz Spéldzielni Socjalnych powstalo w 2003 roku. Przez pierwsze
dwa lata funkcjonowalo jako Stowarzyszenie Nasz Dom, zeby od 2005 roku dziataé juz
pod obecna nazwg. Prezesem Stowarzyszenia jest Przemystaw Piechocki, funkcje wice-
prezesow pelnig: Jagoda Paluch i Wiestaw Zwierzchowski. W 2006 roku Stowarzyszenie
zostalo wpisane do prowadzonego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu rejestru
instytucji szkoleniowych pod numerem ewidencyjnym 2.30/00145/2006.

Od poczatku dziatalnosci Stowarzyszenia w centrum jego zainteresowania znaj-
dowaly sie spotdzielnie socjalne oraz osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Klu-
czowym zadaniem Stowarzyszenia jest bowiem tworzenie nowych i wspieranie juz ist-
niejacych podmiotéw ekonomii spolecznej.

Gléwnym obszarem dziatalno$ci Stowarzyszenia jest wojewddztwo wielkopolskie,
ze szczegblnym uwzglednieniem subregionu koninskiego. W swojej dzialalnosci Stowa-
rzyszenie nigdy nie kierowalo sie jednak kryterium terytorialnym inicjujac i wspierajac
dziatania z zakresu ekonomii spolecznej rdwniez na terenie catego kraju. Dlatego w 2009
roku Stowarzyszenie wspdlnie z partnerem z Bydgoszczy powolato do istnienia osro-
dek wspierania ekonomii spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wspotpra-
ca okazala si¢ na tyle pomyslna, ze w latach 2009-2013 Stowarzyszenie we wspétpracy
z partnerem zrealizowalo tam dwie edycje projektu Kujawsko-Pomorski Osrodek Ekono-
mii Spotecznej. To przy wsparciu tego Osrodka postata pierwsza w Polsce spéldzielnia
socjalna zalozona przez dwie jednostki samorzadu terytorialnego — Spéidzielnia Socjalna
Bydgoszczanka. W nastepnych latach Stowarzyszenie miato zalozy¢ o wiele wiecej wia-
$nie takich przedsiebiorstw.

Podczas realizacji projektu Wspélna Praca Nas Wzbogaca realizowanym w part-
nerstwie z Agencja Rozwoju Regionalnego z Konina w latach 2011-2013 Stowarzysze-
nie poszerzylo katalog swiadczonych ustug o przyznawanie dotacji na zalozenie spét-
dzielni socjalnych. Podczas realizacji tego projektu powstata pierwsza w Wielkopolsce
spoldzielnia zatozona przez dwie osoby prawne — Spéldzielnia Socjalna Akcent Europe.
Przyznawanie dotacji na zalozenie spétdzielni socjalnych bylo kontynuowane dzieki zre-
alizowanym juz samodzielnie kolejnym projektom Stowarzyszenia: PWP Wielkopolski
Osrodek Ekonomii Spotecznej oraz Koniriski Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej.

W czasie swojej — ponad dziesiecioletniej dzialalno$ci Stowarzyszenie niejedno-
krotnie wypracowywalo rozwiazana innowacyjne, wdrazane obecnie w wielu miejscach
w calej Polsce. Naleza do nich miedzy innymi: model tworzenia spé6tdzielni socjalnych
przy zaktadach poprawczych, model aktywnego wsparcia dla os6b zagrozonych eksmisja,
model tworzenia samorzadowych spétdzielni socjalnych, model budowania spéidzielni
socjalnych przy Warsztatach Terapii Zajeciowe;j.



Stowarzyszenie regularnie prowadzi réwniez szkolenia, edukacyjne
oraz organizuje konferencje oraz fora upowszechniajace osiggniecia i do-
bre praktyki ekonomii spolecznej — SNRSS bylo m.in. organizatorem dwéch
Ogolnopolskich Foréw Spoétdzielczosci Socjalnej (2010 i 2012 rok).

Partner: Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Kobiet Gineka

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kobiet GINEKA powstalo pod koniec 2006
roku. Tworza je kobiety w réznym wieku, o réznym statusie zawodowym
i rodzinnym, ktére potaczyly wspélne cele:

- upowszechnianie i ochrona praw kobiet,

- inicjowanie i realizacja programoéw przyczyniajacych sie do aktywizacji
kobiet (zawodowej, spolecznej),

- pomoc w podejmowaniu i rozwijaniu przez kobiety dzialalnosci zawo-
dowej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej,

- propagowanie idei dobroczynnosci,

- ochrona i promocja zdrowia,

- integracja srodowisk kobiecych poprzez organizowanie forum, warsz-
tatéw,

- propagowanie idei integracji europejskiej w srodowisku kobiet,

- promocja edukacji i samoksztalcenia kobiet niezaleznie od wieku.

W roku 2007 cztonkinie Stowarzyszenia zainteresowaly sie ekonomia
spolecznag - jako sektorem gospodarki tworzonym przez organizacje i insty-
tucje taczace w dzialaniach aspekty ekonomiczne i spoteczne. Tym samym,
w kregu ich zainteresowan znalazly sie podmioty ekonomii spolecznej bedace
nowymi formami aktywizacji oséb bezrobotnych i zapobiegania ich spotecz-
nej marginalizacji.

Od lutego do maja 2008 roku Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kobiet
GINEKA uczestniczylo w cyklu szkolen pt. ,Upowszechnianie ekonomii spo-
tecznej w Polsce na podstawie doswiadczen inicjatywy wspdlnotowej EQUAL”
i ,Strefa Ekonomii Spolecznej” Bralo takze czynny udzial w warsztatach oraz
wizytach studyjnych, ktére pozwolily podjac inicjatywe zmierzajaca do utwo-
rzenia pierwszej w Bydgoszczy spo6tdzielni socjalnej — Spéldzielni Socjalnej
Elles.
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Formalno-prawne aspekty
dziatalnosci spotdzielni
socjalnych zakiadanych
przez osoby prawne

Zbigniew Pralat

Spotdzielnia socjalna to narzedzie aktywizacji spolecznej i zawodowej os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wprowadzone do polskiego prawo-
dawstwa ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99 poz. 1001 z pézn. zmianami). Funkcjonowa-
nie spétdzielni socjalnych zostalo opisane w dziale V ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 roku Prawo spoétdzielcze. Nie byla to instytucja zbyt rozbudowana
— rodzaj spoétdzielni, rézniacy sie od innych przede wszystkim tym, ze mogto
ja zatozy¢ juz piec osob, z zastrzezeniem, ze moga to by¢ wylacznie osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Na tej podstawie zaczely tworzy¢ sie
pierwsze spéldzielnie socjalne. Byt to wazny krok na drodze do budowania
pelnego systemu walki z wykluczeniem spolecznym, mankamentem 6wcze-
snych rozwiazan byla jednakze ich niepelnosc¢ i przekonanie, ze spéldzielnia
socjalna jest jednym z wielu rodzajéw instytucji bez szczegdlnej pomocy ze
strony panstwa. Obecnie sytuacja wyglada zupelnie inaczej.

Ustawa z 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych uregulo-
wala wiele spraw zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem spétdzielni
socjalnych. Spéldzielnie socjalng w dalszym ciaggu mogly zatozy¢ wylacznie
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a wiec bezrobotni, osoby z nie-
pelnosprawnosciami oraz osoby objete zakresem dzialania ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym. Tym razem jednak dopuszczono mozliwo$¢ czlonkostwa
w spoldzielni tzw. ekspertdw, a wiec 0sdb niezagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, ktérych praca na rzecz spéldzielni wymaga szczegélnych kwalifika-
¢ji, nieposiadanych przez innych czltonkéw spéldzielni, w wysoko$ci maksy-
malnie 20% cztonkow spéldzielni. Wprowadzono tez mozliwos¢ cztonkostwa
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w spéldzielni, ale nie zakladania jej, organizacji pozarzadowych oraz gminnych oséb

prawnych, takich jak np. o$rodki pomocy spotecznej, jezeli statut spéldzielni tego nie

zakazywal. Inne istotne zmiany to: zniesienie optat za rejestracje w rejestrze przedsie-
biorcéw Krajowego Rejestru Sadowego (art. 6 ust. 3) oraz wprowadzenie mozliwosci re-
fundacji czesci sktadek na ubezpieczenie spoleczne (art. 12 ust. 3). Istniata tez mozliwos$¢

zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych tej cze$ci dochoddw spétdzielni,
ktére zostang wydatkowane na reintegracje spoleczna i zawodowa. Pomoc ta (z wylacze-
niem ulgi podatkowej) byta pomoca de minimis® i byla znaczaca dla nowo powstajacych

spotdzielni, ktorych poczatkowo nie bylo zbyt wiele. Jak zalozyt ustawodawca, zaktada-
no okolo 20 spétdzielni rocznie, w wiekszosci w wyniku realizacji projektéw ze srodkéw

unijnych, ale takze w wyniku inicjatywy oddolnej. Niestety, cze$¢ spétdzielni socjalnych

powstalych w wyniku zastosowania ustawy o spéldzielniach socjalnych w jej pierwszej

wersji w ogdle nie rozpoczeta dziatalnosci, ani gospodarczej, ani w sferze zadan pozytku

publicznego. Dzialo sie tak, poniewaz nie byto narzedzi do stosowania ustawy — urzedy
pracy nie wiedzialy czesto, w jaki sposdb stosowac narzedzie w postaci refundacji czesci

sktadek na ubezpieczenie spoteczne i w innych formach wspierac spétdzielnie, a dla wielu

spétdzielcow droga sadowa do rejestracji spéldzielni czesto okazywata sie zbyt trudna

i skomplikowana. Samo prowadzenie tez przedsiebiorstwa okazalo sie rzecza nietatwa,
zwlaszcza dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nieposiadajacych czesto

do$wiadczenia, kwalifikacji czy umiejetno$ci do prowadzenia wspdlnej firmy. Tych kwa-
lifikacji i zaplecza miaty w wielu przypadkach dostarczy¢ albo organizacje pozarzadowe

lub gminne osoby prawne, dlatego przystapiono do prac nad nowelizacja ustawy.

Nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych

Kolejnym istotnym krokiem bylo uchwalenie ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o zmianie
ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Wprowa-
dzenie tych zmian nie bylo rewolucja, bardziej ewolucja, ktéra jednak na trwate miata

1. Pomoc de minimis to dopuszczona prawem unijnym pomoc publiczna, jakiej moze udzieli¢
panstwo, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Komisji Europejskiej, jednak podlega ona mo-
nitorowaniu.

Pomoc de minimis moze by¢ udzielana przez rézne instytucje, w réznych formach i na rézne
cele. Podlega ona sumowaniu i posiada ustalone dopuszczalne putapy wartosci.

taczna wartos¢ pomocy de minimis dla jednego przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ row-
nowartosci 200 000 EUR lub 100 000 EUR (dla podmiotu dziatajgcego w sektorze transportu
drogowego towaréw) w okresie trzech kolejnych lat podatkowych.

Wartos$¢ pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcy przeliczana jest na EUR po $rednim kur-
sie walut obcych ogtaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacym w dniu udzielenia
pomocy.



zmieni¢ krajobraz spétdzielczosci socjalnej w Polsce. Z perspektywy czasu
mozna wskazaé, ze dwie zmiany byly najwazniejsze (inne mialy charakter
gléwnie redakeyjny): mozliwos$¢ tworzenia spétdzielni socjalnych przez osoby
prawne, takie jak jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarza-
dowe czy ko$cielne osoby prawne oraz wprowadzenie nowych instrumentéow
wsparcia publicznego dla spétdzielni socjalnych.

Spétdzielnie socjalne tworzone przez osoby prawne.

Od momentu wprowadzenia zmian, spétdzielnie socjalne zaczely by¢ tworzo-
ne i prowadzone nie tylko przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
ktére pozostaja grupa docelowa spétdzielni, ale réwniez przez podmioty dzia-
tajace w sferze reintegracji spotecznej i zawodowej, tj. gléwnie przez jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe takie jak stowarzyszenia
i fundacje oraz — w mniejszym zakresie — ko$cielne osoby prawne. Liderem
w powstawaniu takich spétdzielni jest wojewodztwo wielkopolskie, w ktérym
powstalo juz kilkadziesiat takich sp6tdzielni. Jednostki samorzadu terytorial-
nego, organizacje pozarzadowe i kosciele osoby prawne, ktére chca zostac
czlonkiem zalozycielem (jak réwniez cztonkiem istniejacej spétdzielni) musza
spelni¢ szereg powinnosci: w pierwszej kolejnosci wymagana jest uchwata
organu stanowigcego tego podmiotu. Zalozone spéldzielnie maja obowiazek
zatrudni¢ w ciagu 6 miesiecy od dnia rejestracji w Krajowym Rejestrze Sado-
wym pie¢ 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, tj. takich, ktére mo-
glyby by¢ zalozycielami spéldzielni socjalnej. Spétdzielnia taka ma réwniez
obowigzek utrzymac taki poziom zatrudnienia, tj. minimum pieciu oséb za-
grozonych wykluczeniem spolecznym, przy czym maksymalny czas przerwy
w tym zatrudnieniu moze wynie$¢ trzy miesiace. Jesli przerwa jest diuzsza
spotdzielnia taka winna sie poddac¢ likwidacji. Z kolei pracownik — osoba za-
grozona wykluczeniem spolecznym na dzien zatrudnienia w spéldzielni — ma
prawo po 12 miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia w spo6tdzielni socjalnej
uzyskac cztonkostwo w spéldzielni. Dodatkowym warunkiem jest zlozenie
deklaracji cztonkowskiej i zadeklarowanie w niej spelnienia kryteridw sta-
tutowych cztonkostwa (te kryteria to gtéwnie wymagana wptata wpisowego
oraz zadeklarowanie udziatéw). Jesli kandydat spetni wymienione kryteria
spotdzielni nie ma prawa czlonkostwa odmowic.

Czlonkowie zalozyciele takich spéldzielni zlecaja zadania wlasne
spéldzielnia i dzieje sie to coraz cze$ciej, a dzialanie to pozwala na wieksza
kontrole jako$ci wykonywanych przez spéldzielnie ustug, nierzadko za$
takze na obnizeniu kosztow realizacji zadan. Nie mozna zapomina¢, ze spéi-
dzielnia socjalna jest zasadniczo instytucja non — profit, czyli organizacja
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nienastawiona na maksymalizacje zysku. Zgodnie z art. 10 ustawy o spéldzielniach so-
cjalnych, zysk (nadwyzka bilansowa) sp6tdzielni nie moze podlega¢ podzialowi pomie-
dzy cztonkdédw spétdzielni, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczany na zwiekszenie
funduszu udzialowego, jak réwniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie
udziatéow cztonkéw. W obecnym stanie prawnym nadwyzka bilansowa musi by¢ po-
dzielona na fundusz zasobowy (nie mniej niz 40%), dzialania reintegracyjne (nie mniej
niz 40%) i ewentualnie na fundusz inwestycyjny. Ponadto coraz wiecej samorzadéw
korzysta z mozliwosci zlecania zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w ramach procedury ,in house®, a wiec z pominieciem procedury przetargowej
wskazanej w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych. Aby
z tej mozliwosci skorzystaé, spelnione musza zosta¢ dwa podstawowe warunki lacz-
nie, tj. jednostki samorzadu terytorialnego sprawuja pelng kontrole nad spétdzielnia
socjalna, a spoldzielnia wykonywata swoja dziatalno$¢ w zasadniczej czesci na rzecz
tych jednostek.

Ponadto, w zgodzie z art. 15 ustawy o spéldzielniach socjalnych, dziatalno$¢ spét-
dzielni socjalnej moze zostac¢ wsparta ze srodkéw budzetu panstwa lub srodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci poprzez:

dotacje;
pozyczki;
poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6;

Ll Ll

ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,
prawnym i marketingowym;

{

zrefundowanie kosztéw lustracji.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie jest to katalog zamkniety i jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga samodzielnie decydowad, jakie wsparcia udziela spéldzielni
socjalnej. Moze to by¢ np. uzyczenie lokalu koniecznego do prowadzenia dziatalnosci
spéldzielni. Dodatkowo, w przypadku spéldzielni socjalnych tworzonych przez osoby
prawne, wktad organizacji pozarzadowych, koscielnych oséb prawnych lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze polegac na przeniesieniu lub obcigzeniu wlasnosci rzeczy
lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen na rzecz spoétdzielni socjalne;j,
w szczegblnosci na wykonywaniu §wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw tych
podmiotéw (art. sa ust. 5 ustawy).



Dlaczego samorzadom optaca sie zaktadaé i wspotpracowac ze
spotdzielniami socjalnymi tworzonymi przez osoby prawne?

1. Spoldzielnia socjalna ma obowiazek zatrudnia¢ co najmniej
50% o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na
fakt, iz spéldzielnie socjalne najczesciej sa mikro lub matymi
przedsiebiorstwami, ich zasieg oddzialtywania ma charakter lo-
kalny. Tym samym spé6tdzielnie tworza miejsca pracy w obrebie
wspolnoty samorzadowej, a pienigdze pracownikéw pozostaja
w gminie, powiekszajac lokalny dobrobyt. Kazdy dodatkowo
zatrudniony oznacza realne zmniejszanie wydatkéw na pomoc
spoleczna oraz przychéd gminy z ptaconych podatkéw;

2. Spoldzielnia socjalna moze realizowac uslugi spoteczne na rzecz
samorzadu zaréwno w formule zakupu ustugi w trybie zamoéwie-
nia publicznego (w tym za strzezonego), jak i zlecenia zadania pu-
blicznego w trybie przepiséw o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ponadto, gdy czlonkami spé6tdzielni socjalnej sa
wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego (a wiec sprawuja
pelna kontrole nad spétdzielnia), a spéldzielnia wykonuje dzialal-
nos$¢ w zasadniczej czesci na rzecz tych jednostek, maja one moz-
liwos$¢ powierzania spétdzielniom socjalnym zadan o charakterze
uzytecznosci spolecznej bez koniecznosci stosowania procedur
udzielania zamdwien publicznych okreslonych w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych (,in house”).

3. Spodldzielnia socjalna nie generuje takich kosztow, jak przedsie-
biorstwo tradycyjne z uwagi na fakt, ze najistotniejszym jej celem
jest utrzymanie i rozwijanie miejsc pracy, a nie generowanie zysku
dla udziatowcow. Nadwyzke bilansowa spétdzielni socjalnej prze-
znacza sie w catosci na reintegracje spoleczna i zawodowa oraz jej
rozwdj. Nie oznacza to, ze spéldzielnia socjalna realizuje ustugi za
potdarmo, lecz jest znacznie bardziej efektywna kosztowo i moze
by¢ atrakcyjna cenowo w stosunku do przedsiebiorstw prywatnych
i réownie wysokiej jakosci ustug.

4. Spoéldzielnia socjalna stanowi obecnie podmiot preferowany
w dziataniach krajowych (poprzez wsparcie panstwa i samorzadu,

2. Na podstawie projektu Standardéw wspdtpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego ze spdtdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (w interesie ogdlnym); Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny
Spétdzielni Socjalnych, Stowarzyszenie Na Rzecz Spdtdzielni Socjalnych, Funda-
cja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2015.
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takie jak dotacje, pozyczki, poreczania, refundacje sktadek ZUS, udostepnianie
lokaléw, wsparcie merytoryczne osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, itp.).
Oznacza to, ze przewiduje si¢ wsparcie panstwa na tworzenie miejsc pracy
w spoldzielniach socjalnych. Dodatkowo spétdzielnie socjalne moga korzystac
ze wsparcia instytucjonalnego — doradztwa prawnego, finansowego, marke-
tingowego oraz innych ustug — od podmiotéw wspierajacych ekonomie spo-
teczna (OWES i inne), co znaczaco wplywa na profesjonalizacje dziatalno$ci
spotdzielni i zwigkszanie ich efektywnosci.

5. Spoldzielnia socjalna moze dac prace osobom, ktére dzis jej nie maja, a czesto
korzystaja ze $wiadczei pomocy spolecznej. Nalezy zatem rozwazy¢ finanso-
wanie powolania spétdzielni, ktére beda realizowaly uzyteczne dziatania na
rzecz samorzadu, zamiast zwiekszania wydatkéw zwigzanych z utrzymywa-
niem oséb bezrobotnych w ich biernosci. Ostateczna decyzje powinna poprze-
dza¢ diagnoza potrzeb spolecznych i mozliwosci oddzialywania samorzadu.

6. Wspdlpraca samorzadu ze spéldzielniami socjalnymi nie oznacza przymusu
stosowania preferencji bez wzgledu na poziom oferowanych uslug. Przeciwnie,
preferencje dla spétdzielni socjalnych musza wiazac sie z wymogiem jakosci
i terminowosci. Preferencje publiczne nie oznaczaja ani dziatan charytatyw-
nych, ani tolerowania ustug niskiej jakosci.

7. Tworzenie spéldzielni socjalnej nie oznacza po prostu zastapienia jednego
przedsiebiorcy drugim. Spéldzielnie socjalne wchodza w nowe specyficzne
uslugi uzytecznosci publicznej, ktére wczesniej dos¢ rzadko realizowane byly
przez podmioty komercyjne. Sg to ustugi, ktére albo wymagaja specyficznej
umiejetnosci i rozumienia misji spolecznej, albo sa zbyt malo interesujace pod
katem spodziewanego zysku. Dlatego spétdzielnia socjalna to raczej otwiera-
nie nowych mozliwosci, a nie konkurencyjno$¢ co do istniejacych podmiotow.

Tryb powolywania spétdzielni socjalnej

Art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych wskazuje, kto moze zatozy¢ spo6tdzielnie socjal-
na. Przede wszystkim sa to osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym (art. 4 ust. 1 pkt

1-3), ktére posiadaja petna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, a takze inne osoby fizyczne,
przy czym ich liczba nie moze by¢ wieksza niz 50% liczby cztonkéw zalozycieli. Ponadto

spoldzielnie socjalna zatozy¢ moga trzy rodzaje podmiotéw prawnych:

1. Organizacje pozarzadowe — w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o spdldzielniach socjalnych);

2. Jednostki samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o spétdzielniach
socjalnych);

3. Koscielne osoby prawne (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o spéldzielniach socjalnych).



Liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ nizsza niz dwa
w przypadku oséb prawnych, z tym ze ustawa o spéldzielniach socjalnych
nie okresla jaki ma by¢ sktad oséb prawnych tworzacych spétdzielnie. Osoby
takie same moga swobodnie ksztattowac liste cztonkéw spoétdzielni.

Najczesciej zadawane pytania

Czy mozliwe jest tworzenie spoldzielni socjalnej od poczatku skta-
dajacej sie jednoczesnie i z 0s6b fizycznych i z 0s6b prawnych?

Nie, poniewaz ustawa o spotdzielniach socjalnych w art. 5 ust. 1 wskazuje
dwa przypadki, dwie mozliwosci — osobne — skiadu cztonkowskiego sp6t-
dzielni socjalnej.

Kto w imieniu osoby prawnej podejmuje decyzje (uchwale) o powo-
laniu spéldzielni socjalne;j?

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 4 do wniosku o wpis spéldzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sadowego zatacza sie uchwale organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, koscielnej osoby prawnej lub organizacji
pozarzadowej o powolaniu spoétdzielni socjalnej, w przypadku gdy organem
zalozycielskim jest organizacja pozarzadowa, ko$cielna osoba prawna lub
jednostka samorzadu terytorialnego.

Na jakiej podstawie — oprdcz ustawy o spotdzielniach socjalnych —
i w jaki sposob mozna podjac taka uchwate?

Wszystko zalezy od jednostki powotujacej spotdzielnie. I tak, w przypadku:

Organizacji pozarzadowych czyni to Walne Zgromadzenie (Zebranie) Czlon-
kéw na podstawie Statutu stowarzyszenia, w przypadku fundacji — organ do

tego powolany, np. Zarzad, jesli w fundacji nie ma organu kontrolnego (np.
Rady Fundacji) czy tez wlasnie Rada Fundacji, pod warunkiem, ze uprawnie-
nia te wynikaja ze statutu fundacji.

Koscielnych oséb prawnych — w tym przypadku decyzje o utworzeniu (wraz
z innymi podmiotami) podejmuje wlasciwy organ koscielnej osoby praw-
nej, np. dzieje sie to dekretem wtasciwego biskupa (w przypadku spéidzielni
tworzonej przez diecezje) czy wlasciwej Rady Kosciola. Kwestie te reguluja
szczegotowo zapisy wewnetrzne ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
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Jednostek samorzadu terytorialnego — wszystko zalezy od konkretnej jednostki.

Gmina — Zgodnie z art. 18 pkt. 9 lit. f ustawy o samorzadzie gminnym uchwale o utworze-
niu lub przystapieniu do spétdzielni socjalnej podejmuje rada gminy i jest to jej wylaczna
wlasciwos¢. W uchwale takiej nalezy ponadto przyjac projekt statutu spétdzielni socjalnej
oraz mozna wskazac¢ pelnomocnika/pelnomocnikéw, ktérzy w imieniu gminy wezma udzial
w Zebraniu Czlonkéw Zalozycieli powolujacym spéldzielnie socjalna (to znaczy wskazuje-
my, komu powierza si¢ wykonanie uchwaly). Uchwala taka winna tez zawiera¢ uzasadnienie.

Powiat — Zgodnie z art. 12 pkt. 8 f ustawy o samorzadzie powiatowym uchwale o utworzeniu
lub przystapieniu do spéldzielni socjalnej podejmuje rada powiatu i jest to jej wylaczna wia-
$ciwo$¢. W uchwale takiej nalezy ponadto przyjac projekt statutu spétdzielni socjalnej oraz
mozna wskaza¢ pelnomocnika/pelnomocnikéw, ktérzy w imieniu powiatu wezma udziat
w Zebraniu Czlonkéw Zalozycieli powolujacym spéldzielnie socjalna (to znaczy wskazuje-
my, komu powierza sie¢ wykonanie uchwaly). Uchwala taka winna tez zawiera¢ uzasadnienie.

Wojewoddztwo — Zgodnie z art. 18 pkt. 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o sa-
morzadzie wojewddztwa uchwale o utworzeniu lub przystapieniu do spéldzielni socjalnej

podejmuje sejmik wojewddztwa i jest to jego wylaczna wlasciwosé. W uchwale takiej

nalezy ponadto przyjac projekt statutu spétdzielni socjalnej oraz mozna wskazaé pel-
nomocnika/pelnomocnikéw, ktérzy w imieniu wojewddztwa wezma udzial w Zebraniu

Czlonkéw Zalozycieli powotujacym spoldzielnie socjalna (to znaczy wskazujemy, komu

powierza sie wykonanie uchwaly). Uchwata taka winna tez zawiera¢ uzasadnienie.

Czy istnieja ograniczenia w tworzeniu spé6ldzielni socjalnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego?

Co do zasady — nie. Istnieja jedynie pewne ograniczenia zwigzane z powolywaniem spét-
dzielni socjalnych przez wojewd6dztwo.

Otéz art. 13 ustawy o samorzadzie wojewodztwa wskazuje, iz spéldzielnie moga by¢
tworzone przez samorzad wojewddztwa tylko w sferze uzytecznosci publicznej.?
Zakres dzialan o uzytecznosci publicznej wskazany zostal w ustawie z dnia 20 grud-
nia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Celem tych dzialan jest w szczegdlnosci biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 ustawy).

3.Ust. 1. W sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spdtkiz ograniczona od-
powiedzialnoscia, spdtki akcyjne lub spdtdzielnie, a takze moze przystepowaé do takich spdtek
lub spdtdzielni.



W doktrynie odnoszacej si¢ do dzialan uzytecznosci publicznej, wska-

zuje sie na nastepujace istotne cechy zadan publicznych, ktére kwalifikuja je

do zadan ze sfery uzytecznosci publicznej:

sa to zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego stuzace za-
spokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej,

zaspokajane potrzeby majg charakter zbiorowy, tzn. dotycza wszyst-
kich albo wigkszosci lub znaczacej czesci cztonkéw danej wspdlnoty
(np. opieka spoleczna, edukacja),

zaspokajanie tych potrzeb odbywa sie w drodze $wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych w sposéb nieprzerwany i ciagly*.

Dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej charakteryzuje sie tym,

ze skierowana jest na zaspakajanie potrzeb podstawowych i powszechnie

odczuwalnych, a wyréznia ja konieczno$¢ cigglego dostarczania $wiadczen,

przy jednoczesnej nieréwnomiernosci zapotrzebowania na te Swiadczenia®.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz zadania te powinny obejmowac cele

wojewddztwa, okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

a wiec:

A

pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie §wiadomosci na-
rodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowa-
nie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

pobudzanie aktywno$ci gospodarczej,

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci gospodarki
wojewddztwa,

zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen, a takze (art. 14 ust. 1 usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa),

przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

Nie ma przy tym znaczenia, czy zadania te wykonywane beda na te-

renie calego wojewddztwa, czy tylko w jego czesci. Jak wskazuje M. Szydlo
»Skoro w sktad wojewddzkiej wspdlnoty samorzadowej wchodza mieszkancy

4. Katarzyna Kokociriska, Ekspertyza w przedmiocie mozliwych wariantéw formy
prawnej Wielkopolskiego Centrum Ekonomii Solidarnosci, Poznan, dnia 7 listo-
pada 2011r.

5. Za: L. Kieres, [wl: Administracyjne prawo gospodarcze, A. Borkowski, A. Chet-
monski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Kolonia Limited 2005, s. 328.

30 » 31

Rozdziat drugi



poszczegdlnych gmin oraz powiatéw usytuowanych na terenie danego wojewddztwa, to
tym samym zadania ,,0 charakterze wojewddzkim” beda polegaly na zaspokajaniu takze
i potrzeb mieszkancow poszczegdlnych gmin i powiatéw (...) Zaspokojenie tych potrzeb
ma niewatpliwie znaczenie wojewddzkie”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz nie istnieja prawne przeszkody w tworzeniu spétdzielni
socjalnych przez samorzad wojewddztwa, jezeli zostanie zachowany podstawowy waru-
nek, tzn. spéldzielnia taka dziata¢ bedzie w sferze uzytecznosci publicznej, a wiec bedzie
na biezaco i nieprzerwane zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Nie ulega watpliwosci, ze spéldzielnie socjalne takie
uslugi §wiadcza.

Rejestracja spétdzielni socjalnej w krajowym Rejestrze sadowym
- krok po kroku:

1. Wlasciwy organ organizacji pozarzadowej, jednostki samorzadu terytorialne-
go, koscielnej osoby prawnej, podejmuje uchwaty o:

¢ utworzeniu, wraz z innymi podmiotami, spétdzielni socjalnej;

«  przyjeciu projektu statutu spo6tdzielni socjalnej;

+ udzieleniu pelnomocnictwa osobom, ktére w imieniu tych podmiotéw wezma
udzial w Zebraniu Czltonkéw Zalozycieli Spétdzielni Socjalne;j.

2. Takie same czynno$ci podejmuja kolejne podmioty posiadajace osobowo$é
prawna, zamierzajace utworzy¢ spéldzielnie socjalna.

3. Przeprowadza si¢ Zebranie Cztonkéw Zatozycieli, podczas ktérego Czlonko-
wie Zalozyciele podejmuja uchwaly o:

« utworzeniu spéldzielni socjalnej;

Wzér uchwaly:

Uchwata Nr 1/../.... zdnia ...
Zebrania Czlonkéw Zalozycieli

Spéldzielni Socjalnegj ,....cco.vveeveuenieiiinnniiniiiil
w sprawie utworzenia Spoétdzielni

Dziatajac na podstawie art. 6 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spét-
dzielcze (Dz. U. z 2003 roku, Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.) Czlonkowie Zalozyciele

6.M. Szydto, Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej, Oficyna 2008, System Informac;ji
Prawnej LEX.



Spotdzielni Socjalnej ,,.....cvvveeeeeeeeeeninnennnn . zebrani w.oocceieinienn..l
uchwalaja co nastepuje:

§1
Tworzy sie Spétdzielnie Socjalng ,..c.eveeveeeniiiiiiill] ”
z siedziba w ..oooiiiiiii s

§2
Uprawnionych do glosowania bylo ....................... (liczba) oséb,
gltosowato (liczba) .....oocovviiiiiiiniinnins. 0sbéb. Za glosowato
.................... 0s6b, ....cceevvvviiineee.... Bylo przeciw, ...l

Oso6b wstrzymalo sie od glosu.

§3
Zobowigzuje sie wybrany Zarzad Spétdzielni do rejestracji Spé6t-
dzielni w Krajowym Rejestrze Sagdowym — Rejestrze Przedsiebiorcow.

S4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Sekretarz Zebrania Zalozycieli Przewodniczaca/y Zebrania Zatozycieli
przyjeciu statutu spétdzielni socjalnej;

Wzér uchwaly w sprawie przyjecia statutu:
Uchwata Nr 2/../....

Zebrania Czltonkéw Zatozycieli
Spétdzielni Socjalnej ,,....cccoeuneeeneeeennl!

w sprawie przyjecia Statutu Spétdzielni

Dzialajac na podstawie Art. 6 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku
Prawo spéldzielcze (Dz. U. z 2003 roku, Nr 188, poz. 1848 z pézn. zm.)

Czlonkowie Zalozyciele Spéldzielni Socjalnej ,,........................7 zebra-
NiWeeiinniinnnn, uchwalaja co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Statut Spétdzielni Socjalnej ,..eevvneeennnnniea.e. " z sie-
dzZiba W e
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Uprawnionych do glosowaniabylo ................ (liczba) 0séb, glosowalo ...................
(liczba) os6b. Za glosowalo .................. 0SOb, iviiiiiiiinl Bylo przeciw,
................. Oséb wstrzymalo sie od glosu.

§3

Wybrany Zarzad Spétdzielni zobowiazuje sie rejestracji statutu w Krajowym
Rejestrze Sadowym - Rejestrze Przedsigbiorcow.

S4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Sekretarz Zebrania Zalozycieli Przewodniczacy/a Zebrania Zatozycieli

wyborze wladz spétdzielni socjalnej;

Wazne: wyboru wladz spétdzielni dokonuje sie (zawsze) w glosowaniu tajnym. Aby
zapewnic¢ tajno$¢ glosowania, nalezy powota¢ Komisje Skrutacyjna, ktéra przygo-
tuje karty do glosowania i bedzie czuwata nad tajnoscia glosowania.

Wzér uchwaly w sprawie wyboru komisji skrutacyjne;j:
Uchwata Nr 3/../....

Zebrania Cztonkéw Zatozycieli
Spotdzielni Socjalnej ,,.......cccovvvnnnnnn..
w sprawie wyboru Komisji Skrutacyjnej

Dziatajac na podstawie art. 35 § 2 ustawy Prawo spé6tdzielcze Czlonkowie Zatozy-
ciele Spotdzielni Socjalnej ,....ccvvuneeevnnnneeniiill " zebrani w.......coceenneeee uchwalaja
co nastepuje:

§1
Do Komisji Skrutacyjnej zgtoszono nastepujace kandydatury:
1. Pana/i..cccooeeeeennnn.e. — przewodniczacaly, ktéra/y wyrazit/a zgode;

2. Pana/i...........ooo — czlonek/ini, ktéry/a wyrazit/a zgode.

Uprawnionych do glosowania bylo ................ (liczba) 0séb, glosowalo ..............
(liczba) oso6b. Za glosowalo .................. 0SOD, e, Bylo przeciw,
................. Oséb wstrzymalo sie od glosu.

Pan/i......oovvnnnnnne oraz Pan/i .......ccccoooeiiiin zostali/ty cztonkami/iniami
Komisji Skrutacyjne;j.



§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Sekretarz Zebrania Zalozycieli Przewodniczacy/a Zebrania Zatozycieli

Glosowanie i uchwata o wyborze Zarzadu:

Wzér uchwaly w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu Spéldzielni
Uchwala Nr 4/../....

Zebrania Czlonkéw Zatozycieli
Spotdzielni Socjalnegj ,.....ooeeeeeevvennnnnnl!
w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu Spétdzielni

§1
W wyniku glosowania tajnego, zgodnie z protokotem Komisji Skruta-
cyjnej, powoluje sie na funkcje Prezesa Zarzadu Spoéldzielni Pana/ia

§2
Do glosowania uprawnionych bylo ..................... (liczba) os6b. Wy-
dano ......cceeeeeiiiieenn. (liczba odpowiadajaca powyzszej liczbie) kart
do glosowania. Glosowalo ........................ (liczba) oséb. Glosow
waznych oddano ....................... (liczba), glos6w niewaznych nie byto.
W tajnym glosowaniu kandydat/ka uzyskal/a nastepujaca liczbe glosow:
Pan/i coooovevivviiniiniiiiiiniein, — eeeeeeeeieeeenenn... (liczba) glosow za,
................... (liczba) gloséw przeciw, ........................ wstrzymalo
sie od glosu.

§3

Zobowiazuje sie Zarzad Spéldzielni do rejestracji skltadu Zarzadu
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

S 4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sekretarz Zebrania Zaltozycieli Przewodniczgcy/a Zebrania Zatozycieli
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Takie uchwaty podejmuje sie w przypadku kazdego z cztonkéw Zarzadu, gdyz art.
49 § 2 Prawa spoldzielczego wskazuje, ze Czlonkéw zarzadu, w tym prezesa i jego
zastepcow, wybiera i odwoluje, stosownie do postanowien statutu, rada lub walne
zgromadzenie.

Komisja skrutacyjna przygotowuje protokoty:
Wzér protokolu z wyboru Prezesa Zarzadu
Protokoét

Komisji Skrutacyjnej z wyboru Prezesa Zarzadu

Spéldzielni Socjalnej ,,.c..ecveveiveeervnncinnnranieinnss

Powolana przez Walne Zebranie Zalozycielskie Spé6ldzielni Socjalnej ,,...............

»

.................... Komisja Skrutacyjna ukonstytuowata sie w nastepujacym skladzie:

Pan/i.cccocovivivininininn. — przewodniczacal/y;

Pan/i..ccooooevviiivinnnnnnnn — czlonek/Kkini.

Komisja stwierdza, ze na funkcje Prezesa Zarzadu zgloszono kandydature
Pana/i.....coooeviiviiiiiiinnin , ktéry/a wyrazil/a zgode.

Komisja stwierdza, ze do glosowania uprawnionych byto .................... 0s6b.
Wydano .......eeeeeveneeennnnnen. (liczba) kart do glosowania. Glosowalo ................
(liczba) oséb. Gltoséw waznych oddano ................. (liczba), gtos6w niewaznych
nie bylo.

Komisja stwierdza, ze w wyniku przeprowadzonych tajnych wyboréw kandydat/ka
otrzymal/a .................. (liczba) gloséw za, .....ccoouuueeeen. (liczba) glosow przeciw,

.............. wstrzymalo sie od glosu

i zostal/a wybrany/a na funkcje Prezesa Zarzadu Spétdzielni Socjalnej ,,..............».
Na tym Protokét zakonczono i podpisano.

Podpisy cztonkéw Komisji Skrutacyjne;.

Przygotowanie dokumentéw w celu rejestracji spotdzielni:

Przygotowuje sie¢ i sklada odpowiednie dokumenty i formularze do Krajowego
Rejestru Sadowego, w celu rejestracji spéldzielni socjalnej:

1. KRS W5 — Wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsigebiorcéw
wraz z zatacznikami:

KRS WK - Organy podmiotu/wspdlnicy uprawnieni do reprezentowania spétki,
KRS WM — Przedmiot dziatalno$ci;



Wszystkie aktualne wzory wnioskéw i formularzy (to istotne, poniewaz
ulegaja one czestym zmianom) mozna znalez¢ pod adresem:
http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/okrajowy-rejestr-sadowy/
formularze-wnioskow-wykorzystywanych-w-krs

Protoko! zebrania Cztonkéw Zalozycieli spéldzielni socjalnej;
Wz6r Protokotu zebrania Czlonkow Zalozycieli spéldzielni socjalnej:

Protokot
Zebrania Czlonkow Zalozycieli
Spoéldzielni socjalnej ,y....ceveeiereirvneirnniruniranenanisdd

Zebranie otworzyl/a Pan/i .......cccccoviiieiiiiiiiiiiniiiiiiiii, iwimie-
niu grupy inicjatywnej powitata przybylych na Zebranie Cztonkéw
Zalozycieli oraz gosci. Lista obecnosci Zebrania stanowi Zalacznik do
niniejszego Protokotu.

Przystapiono do wyboru przewodniczacego i sekretarza zebrania.
Zgloszono kandydature Pani/a .......ccccoeeuveennennn. na przewodni-
czaca/egoiPani/a ...ccooooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii. na sekretarza Zebra-
nia. Kandydatki/ci wyrazily/li zgode. W wyniku jawnego glosowania
obydwie kandydatury zostaly przyjete. Przewodniczaca/ym Zebrania
Czlonkéw Zalozycieli zostal/a Pan/i .............. , a sekretarzem Pan/i
Przewodniczaca/y przedstawil/a propozycje porzadku obrad, ktéry zo-
stal przyjety jednomyslnie.

Porzadek obrad przedstawia sie nastepujaco:

1. Otwarcie zebrania.

2. Wybér przewodniczacego i sekretarza Zebrania.

3. Przyjecie porzadku obrad.
4

5. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia statutu Spéldzielni Socjalnej
6. Powotanie Komisji Skrutacyjne;j.

7. Wybdr organéw statutowych Spéldzielni — Zarzadu.

8. Sprawy rézne — wolne wnioski.

9. Zakonczenie obrad.
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Ad. 4. Przystepujac do realizacji tego punktu porzadku obrad, Przewodniczaca/y
stwierdzil/a, ze na liste Czlonkéw Zalozycieli wpisalo sie ..........cc........... (licz-
ba) 0séb prawnych (poprzez swoich pelnomocnikéw), w zgodzie z art. 4 ust. 2
pkt. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spéldzielniach socjalnych, a na-
stepnie przedstawila zebranym projekt uchwaly w przedmiocie powota-

nia Spotdzielni Socjalnej ,...c..oeevuveeinniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiell " z siedziba
W ettt ettt ettt

Zebrani przedstawiciele ............coeeveiiineiiiiniineenn. OFQAZ cevvvnneiiiineeiiiieeinieeiiieennns
przystapili do glosowania nad uchwala nr 1/..../...... w sprawie utworzenia Spét-
dzielni Socjalnej ,,......ceeeevvvvveeeeeiivivininnneeeeeee....2 Uprawnionych do glosowania
bylo .coovviiiieeiiiiiii, (liczba) oséb, glosowalo ...............c...... (liczba) oséb.

Za przyjeciem uchwaly glosowalo ...............cccoceiin. (liczba) os6b, nikt nie byt

przeciw, nikt nie wstrzymal sie od glosu. Przewodniczaca/y stwierdzil/a, iz uchwata
o powolaniu Spétdzielni Socjalnej ,.......ccccvvvveeeeiiiiriinnnnnnnnnn.........” zostata pod-
jeta. Uchwata stanowi zalacznik do niniejszego Protokotu.

Ad. 5. Nastepnie przewodniczaca przedstawila zebranym przygotowany przez Gru-
pe Inicjatywna projekt statutu Spéldzielni Socjalnej ,.eceeeneeveneeinnniiinnieiilll]
i otworzyta dyskusje nad jego trescia. Uczestnicy Zebrania zglosili pytania, wywia-
zala sie dyskusja dotyczaca tych kwestii. Nie wniesiono propozycji zmian.

Zebrani przedstawiciele .............oveeiiviiiiniiiiniiiinen (nazwa podmiotu zalozyciel-
SKIEEO 1) OFQZ wevvvieeiiiiiiiieee e (nazwa podmiotu za-
tozycielskiego 2) przystapili do glosowania nad uchwata nr 2/...../........ w sprawie
przyjecia statutu Spoétdzielni Socjalnej ,.....c..eeevviineiiiinriiiiineiiiinniicinn
Uprawnionych do glosowania bylo ........................... (liczba) oséb, glosowalo
.......................... (liczba) osdb.

Za przyjeciem uchwaly glosowalo .........cccocooeeeiininnnin (liczba) os6b, nikt nie byt

przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Przewodniczaca/y stwierdzil/a, iz uchwa-

fa o przyjecia statutu Spéldzielni Socjalnej ,,..ccoouneevveeeeneeenniennnn ’ zostata pod-
jeta. Uchwata stanowi zatacznik do niniejszego Protokotu.

Ad. 6. Przystapiono do wyboru Komisji Skrutacyjne;j.

Do Komisji Skrutacyjnej zgtoszono nastepujace kandydatury:
......................... — przewodniczacal/y;
........................... — czlonek/kini.

Kandydaci/tki wyrazili/ly zgode.

Przystapiono do glosowania. Uprawnionych do glosowania byto .....................
.......... (liczba) oséb. Glosowalo .............................(liczba) 0séb. Kandydaci/tki
otrzymali/ly nastepujaca liczbe gloséw:

Pan/i.ccocovveiiviiiiiiieiiieieiiieein, e (liczba) gloséw za, ............
......... (liczba) gloséw przeciw, ........................ (liczba) 0s6b wstrzymalo sie od glosu;



Pan/i coooevviviiiiiiiiiiiiiiiiiin, e (liczba) gloséw za, ......
.......... (liczba) gloséw przeciw, ........................ (liczba) 0séb wstrzy-
matlo sie od glosu i zostali wybrani do Komisji Skrutacyjnej.

Ad. 7. Przystapiono do wyboru Zarzadu Spoétdzielni.

Na funkcje Prezesa Zarzadu zgloszono kandydature Pana/i .........
............... , ktory wyrazit zgode.

Komisja Skrutacyjna przeprowadzila tajne wybory i przygotowata Pro-
tokot.

Uprawnionych do glosowaniabylo ...........cceeevveeieiino. (liczba) oséb.
Glosowalo ......cocvvevviniiniininnnnn, (liczba) oséb. Za kandydatura odda-
NO ceeviiiiiieeeeeiiiinnee (liczba) glosow za, nikt nie byl przeciw, nikt nie

wstrzymatl sie od glosu.

W wyniku przeprowadzonych tajnych wyboréw na funkcje Prezesa Za-
rzadu zostal/a wybrany/a Pan/i .........cccoooeeiiiiiii,
Uchwala oraz Protoké! Komisji Skrutacyjnej z wyboru Prezesa Zarzadu
stanowi Zalacznik do niniejszego Protokotu.

Nastepnie przystapiono do wyboru Wiceprezesa Zarzadu.

Zgloszono kandydature Pana/i ........ccccccceuveennneen. , ktory/a wyrazi-
Y/a zgode.

Komisja Skrutacyjna przeprowadzila tajne wybory i przygotowata Pro-
tokot.

Uprawnionych do glosowaniabylo ......................... (liczba) os6b. Glo-
sowalo .....o.coeeenninn. (liczba) 0séb. Za kandydatura oddano.................
gloséw za, nikt nie byt przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

W wyniku przeprowadzonych tajnych wyboréw na funkcje Wicepre-
zesa Zarzadu zostal/a wybrany/a Pan/i .................

Uchwala oraz Protokét Komisji Skrutacyjnej z wyboru Wiceprezesa
Zarzadu stanowi Zaltacznik do niniejszego Protokotu.

Nastepnie przystapiono do wyboru Cztonka Zarzadu.

Zgloszono kandydature Pana/i.....c.............. , ktory/a wyrazil/a zgode.
Komisja Skrutacyjna przeprowadzila tajne wybory i przygotowata Pro-
tokol.

Uprawnionych do glosowania bylo ...........c................ (liczba) osdb.
Glosowalo ........coevvviniinnnnn. (liczba) osdb. Za kandydatura oddano
........................ (liczba) gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzy-
mat sie od glosu.

W wyniku przeprowadzonych tajnych wyboréw na funkcje Cztonka
Zarzadu zostal/a wybrany/a Pan/i ..............ccccoiiiiiiiii
Uchwata oraz Protokét Komisji Skrutacyjnej z wyboru czlonka Zarza-
du stanowi Zatacznik do niniejszego Protokotu.
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Ad. 8. Przewodniczaca/y zapytal/a, czy zebrani maja do wniesienia jakie$ sprawy
w punkcie Sprawy rézne — wolne wnioski. Zebrani nie wniesli zadnych spraw ani
wnioskow.

Ad. 9. Wobec wyczerpania porzadku obrad Zebrania Zatozycieli Przewodniczaca/y
zamknal/eta obrady.

Sekretarz Zebrania Zalozycieli Przewodniczaca/y Zebrania Zalozycieli

Lista obecno$ci Zebrania Zalozycieli;

Uchwata o powolaniu spéldzielni socjalnej;

Uchwata o przyjeciu statutu spétdzielni socjalnej;

Uchwaly o wyborze wtadz spétdzielni wraz z protokotami Komisji Skrutacyjnej;
Protokoly odpowiednich zebran/zgromadzen organéw podmiotéw tworzacych
spoldzielnie socjalng wraz z uchwatami (np. Uchwata Miasta, Uchwala Walnego
Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia);

Pelnomocnictwa dla os6b bioracych udzial w Zebraniu Czltonkéw Zalozycieli;
Statut spétdzielni socjalnej,

Tytul prawny do lokalu bedacego siedziba organéw spétdzielni (np. umowa uzy-
czenia lub najmu lokalu);

6. Po stwierdzeniu prawidtowosci wniosku sad rejestrowy dokonuje wpisu w re-
jestrze (w tym momencie sp6ldzielnia nabywa osobowo$¢ prawna) oraz nadaje
NIP oraz nr REGON

7. Po wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego spéldzielnia moze rozpoczaé
dziatalnos¢.

Podsumowanie

Spéldzielnie socjalne tworzone i prowadzone przez osoby prawne, w tym w szcze-
gblnosci przez samorzady, to coraz popularniejsza forma prowadzenia dziatan
reintegracyjnych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Za taka
forma prowadzenia przedsigbiorstwa spotecznego przemawia wiele argumentéw,
w tym w szczegblnosci trwalos¢ tego rozwiazania, wzmocnienie instytucjonalne
przez jednostki samorzadu terytorialnego, wykorzystanie ich potencjalu oraz wy-
datna pomoc panstwa i Unii Europejskiej w jego prowadzeniu. Samorzady coraz
cze$ciej dostrzegaja te korzysci. Nie bez znaczenia jest tez fakt wsparcia spétdzielni
socjalnych oraz samorzadu przez certyfikowane osrodki wsparcia ekonomii spo-
tecznej. Dodatkowo spétdzielnie takie czesto wypelniaja luke w swiadczeniu ustug
uzytecznosci publicznej na rzecz lokalnej spolecznosci, ktérej nie moga wypelnié



podmioty wolnego rynku czy instytucje panstwowe. Spéldzielnie so-
cjalne prowadzone przez samorzady realizuja wysokiej jakosci ustugi
opiekuncze, uslugi z zakresu szeroko pojetej gospodarki komunalnej
(np. prowadza punkty segregacji odpadéw czy swiadcza ustugi go-
spodarowania terenami zielonymi), prowadza zlobki, przedszkola lub
$wiadcza ustugi cateringowe dla placéwek oswiatowych albo dla os6b
starszych. Zdaniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dziatania te
oraz wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami
socjalnymi nalezy rozszerzac tak, by w niedalekiej przysztosci znaczaco
zwiekszy¢ udzial sektora gospodarki spolecznej w rynku pracy oraz
dostarczac coraz wiecej wysokiej jakosci uslug na rzecz spolecznosci
lokalnych.
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Spotdzielczos¢ trzeba
rozumiec, spotdzielczosc
trzeba czuc

Z wiceburmistrzem Miasta Aleksandréw Kujawski,

Jerzym Erwinskim rozmawia Anna Dranikowska

Co przekonato Pana do zalozenia spoétdzielni?

Musze przyznad, ze o spotdzielni socjalnej myslalem juz od dawna. Zaréwno

jak o formie zatrudnienia, ale tez w kontekscie mozliwosci zlecania pewnych

zadan wynikajacych z obowiazkéw gminy wlasnemu podmiotowi. I stworze-
nia dzieki temu nowych miejsc pracy. Prawda jest taka, ze jako Urzad Miasta

mamy niewielkie mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy. Co mozemy
zrobic¢? Zatrudni¢ kogo$ w urzedzie? To zadne rozwigzanie. Rozmawiatem

z burmistrzem, Andrzejem Cie$la i spéldzielnie socjalna uznaliémy za naj-
lepszy pomysl. To bylo jeszcze zanim pojawil sie projekt.

A jak znalezliscie sie w projekcie?

Szukali$my kogos, kto by nam przy tej naszej spéidzielni pomégt, rozma-
wiali$my z Regionalnym Os$rodek Polityki Spolecznej w Toruniu. I wreszcie

w 2013 roku dostalem zaproszenie na spotkanie w Przysieku. To bylo wlasnie

seminarium o ekonomii spolecznej, byla tez mowa o projekcie, z ktérego

mozna bylo dosta¢ dofinansowanie na zatrudnienie pracownikéw w spét-
dzielni. Pojechalem tam razem z naszym kierownikiem Warsztatéow Terapii

Zajeciowej, Mieczystawem Kotodziejem. Bylo sporo konkretéw, wiec nie cze-
kajac na jakie$ dodatkowe wielkie analizy zaraz po spotkaniu zglosilem nasza
kandydature. Tak sie zaczela nasza wspélpraca ze Stowarzyszeniem Na Rzecz

Spotdzielni Socjalnych i ze Stowarzyszeniem Gineka.
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| jak by ja Pan ocenit?

Nie moge narzekal. Poznanskie Stowarzyszenie naprawde sie nami zaopiekowalo. Ja
miatem mozliwo$ci i zapal, wy mieli$cie umiejetnosci i wiedze, to sie tak fadnie polaczy-
to. Pan Zbyszek odbieral wszystkie telefony i ttumaczy! wszystko, o co pytalismy. Cate
to zakladanie trwalo troche dluzej niz myslatem, miatem nadzieje, ze bedzie szybciej,
ale udato sie. WzieliSmy tez udzial w dwoch wizytach studyjnych we Wtoszech — za-
réwno my, jak i nasi pracownicy. Tam zobaczyliémy, Ze to rzeczywiscie dziala. Nasze
— mam tu na mys$li Polske — tradycje spotdzielczosci tez dlugie, ale niestety zostaty
cze$ciowo zapomniane.

Zapal gminy Aleksandréw, chociaz ogromny, mogt nie wystarczyé, bo
spoldzielnia potrzebuje przynajmniej dwoch cztonkéw zatozycieli. Kto
i dlaczego zdecydowal sie na wspétprace?

Poszukiwania nie byly proste. MieliSmy oczywiscie swoje typy, prowadziliSmy wstepne
rozmowy z potencjalnymi partnerami. Rozmowy skomplikowaly nam jednak kryteria
projektowe. Okazalo sig, ze spéldzielnie moga zalozy¢ gminy, w ktérych $rednia pod-
opiecznych MOPSu i GOPSu jest wieksza niz $rednia wojewddzka. I jako miasto nie
tapali$my sie do tego. To, co w kazdych innych okolicznosciach jest wiadomoscia dobra,
niekoniecznie cieszylo nas w tym wypadku. Spéldzielnie w dalszym ciagu mogta zatozy¢
gmina, ale przyszli pracownicy nie mogli by¢ zameldowani w miescie.

To rzeczywiscie komplikacja - plan zatrudnienia swoich wiasnych ludzi
spalil na panewce. Nie zniechecito Was to?

Nie. Uznali$my, ze pierwsza piatka pracownikéw moze by¢ spoza Aleksandrowa. I tak
planowali$my zwiekszy¢ zatrudnienie i kolejne osoby mialy by¢ juz z miasta. I tak zreszta
jest. Ale mialem moéwic o partnerach.

Tak, kto ostatecznie zostat partnerem gminy?

Kiedy dowiedzielismy sie o kryteriach zaczeli$my szuka¢ innego partnera. Doszli§my do
porozumienia z gminami Waganiec i Raciazek. Nie mdéwie oczywiscie, ze to byl przy-
padek, bo z obiema gminami wspélpracowalismy juz od lat. Obie spetnialy tez kryteria,
w zwiazku z czym zdecydowali$my, Ze zrobimy to w tréjke. Wszystko byto juz gotowe,
przygotowali$my odpowiednie uchwaty. No i okazalo sig, ze radni gminy Raciazek nie
przyjeli uchwaly. I tak zostaliSmy my i gmina Waganiec.



A czy radni Aleksandrowa mieli jakie$ opory?

Oczywiscie, radni mieli swoje watpliwosci. Mysle, Ze wynikalo to wszystko
gléwnie z nieznajomosci specyfiki dzialalnosci spéldzielni socjalnej. Musia-
fem im wszystko wyjasni¢, pojechaliSmy tez do Pily, gdzie dziata Spétdzielnia
Socjalna Zielona Pita, zeby mogli zobaczy¢, jak to funkcjonuje w praktyce. To
byl bardzo udany wyjazd. Radni dowiedzieli si¢ na czym polega dzialalno$¢
takiej spotdzielni, wyrobili sobie wlasne zdanie. Nie bez znaczenia byt tez fakt,
ze na sesji gminy podczas ktérej miata zosta¢ przyjeta uchwata o zalozeniu
spoldzielni byli réwniez obecni przedstawiciele obu stowarzyszen, ktérzy na
biezaco wyjasniali wszystkie watpliwosci.

Nie baliscie sie Panstwo, ze spéldzielnia zabierze prace in-
nym osobom?

Nie. Zrobili$my naprawde solidna analize rynku lokalnego i znalezli§my
z burmistrzem oraz prezesami spotek takie zadania, zeby nie odbiera¢ zle-
cen innym czy méwiac kolokwialnie — nie wchodzi¢ innym w parade. Trzeba
znalez¢ nisze, istnieja tez takie zlecenia samorzadu, ktére sa zbyt mate, zeby
tradycyjna firma byla nimi zainteresowana.

Co zlecacie spéidzielni?

Przede wszystkim zadania z zakresu gospodarki komunalnej, czyli sprza-
tanie i pielegnacje zieleni. Te prace spo6tdzielnia mogta zaczac najszybcie;j.
Zdecydowali$my sie tez przekaza¢ spotdzielni zadania z zakresu profilaktyki
uzaleznien. To spo6tdzielnia prowadzi punkt konsultacyjny — zatrudnia psy-
chologa i terapeute. Gmina Waganiec — z racji skromniejszych mozliwosci
— stworzyla jedno miejsce pracy dla gonca. Ale i to si¢ liczy. Z czasem rozsze-
rzylismy dziatalnos¢ spoétdzielni o catering i produkcje rekodzieta. W poblizu
jest Ciechocinek, rozmawiali$my juz z dyrektorami tamtejszych sanatoriéw
i mamy zielone $§wiatlo, zeby dziata¢. Mozemy to sprzedawac na ich terenie.

Na co trzeba potozyé szczegdlny nacisk przy tworzeniu spol-
dzielni?

Jest wiele elementéw, ktore nalezy starannie przemysle¢ i uporzadkowad, zeby
spotdzielnie socjalng stworzy¢. Tak bylo i w naszym przypadku. Wiele zalezy
od przekonania 0s6b tworzacych spéldzielnie, mysle tez, ze jedna z wazniej-
szych rzeczy jest znalezienie lidera. Inna wazna sprawa — rekrutacja. Bardzo
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zaangazowali$my sie — mam na mysli siebie i prezesa — w rekrutacje. Rozmawialem z wie-
loma instytucjami, uruchomili$my rézne zrédla, bo zalezalo nam, zeby do pracy przyszly
nie tylko osoby potrzebujace, ale tez mocno zmotywowane, bo przeciez zapowiadata sie
dluga wspdlpraca. Sukces catego przedsiewziecia od niej zalezal. Powiem pani cieka-
wostke — tak sie w to zaangazowatem, ze napisatem prace podyplomowa: Rekrutacja do
spétdzielni socjalnej na przyktadzie Spoétdzielni Socjalnej Kujawianka.

lle os6b Spotdzielnia zatrudnia obecnie?
Osiem. I jest jeszcze pieciu stazystow z Urzedu Pracy.

Prosze opowiedzie¢ na czym, wedtug Pana, polega specyfika spotdziel-
ni socjalnej?

Widzi pani, my mamy §wiadomos¢, ze spdldzielnia socjalna to nie jest zwykla firma. To
co$ w rodzaju rodziny, dlatego jej prezes powinien by¢ nie tylko dyrektorem firmy, ale
tez opiekunem os6b w niej zatrudnionych. Powinien bardziej sie tymi ludZmi opieko-
wacé, wiedzie¢ wiecej o ich problemach, szukac razem z nimi rozwiazan. Z kolei my jako
samorzad nie mozemy o spoldzielni zapominaé. Nam jest tatwiej, mamy instrumenty,
ktére pozwalaja nam trafi¢ do réznych instytucji: do Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, Urzedu Pracy czy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. My — mam tu na
mysli urzednikéw gminy Aleksandrowa — siebie, pana burmistrza czy skarbnika gminy,
interesujemy sie caly czas tym, co si¢ w spétdzielni dzieje, rozmawiamy z prezesem, szu-
kamy nowych rozwiazan, monitorujemy sytuacje.

Gmina Miejska Aleksandréow jest glownym zleceniodawca spétdzielni?

Tak. Korzystamy z mozliwosci bezprzetargowego zlecania zlecen sp6tdzielni. Mato tego,
w dowdd zaufania do spétdzielni umowy, ktére podpisaliSmy na sprzatanie czy pielegnacje
zieleni sg trzyletnie. Regularnie wspélpracujemy ze wszystkimi z wydzialami, wiec zadan
jest nawet czesto wiecej niz pozwalaja na to mozliwosci sp6tdzielni. Bylo tez wspomniane
juz zlecenie od gminy Waganiec. Powoli przybywa zleceni od os6b prywatnych. Jestem
bardzo za tym, zeby prezes poszukiwat zleceni poza samorzadem. O tym, Ze istnieje u nas
spotdzielnia poinformowali$my wszystkie instytucje pomocowe, a takze lokalne media.
To procentuje, przeklada sie na nowe zlecenia. W ogdle bardzo stawiamy na wspolprace.

Na czym polega ta wspoétpraca?
Powiem tak: na otwarcie spéldzielni zaprosilismy chyba wszystkich mozliwych sprzymie-

rzencéw. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej z Torunia, oba Stowarzyszenia z kto-
rymi wspotpracowali$my w ramach projektu, ale przede wszystkim wszystkie instytucje,



ktére moglyby ze spdtdzielnia wspétpracowac i ktére powinny o niej wiedziec.
A wiec: MOPS, PCPR, PUP, WTZ. Kierownik Warsztatu Terapii Zajeciowej,
pan Mieczyslaw Kolodziej jest zreszta spotecznym wiceprezesem spoldziel-
ni. Na poczatku chcieli$my, zeby byt to ktos z Waganca — w koricu jesteSmy
partnerami. Ale to powodowato szereg komplikacji natury praktycznej, wiec
w koricu za porozumieniem stron zgodzili$my sie na pana Mieczystawa. Jest
on bardzo zaangazowany i z perspektywy czasu uwazam, ze to byla bardzo
dobra decyzja.

Spotdzielnie socjalna przy Warsztatach Terapii Zajeciowej
to obecnie bardzo popularne rozwiazanie. Czy réwniez o tym
mysleliscie?

Tak, ale doszlismy do wniosku, ze nie ma takiej potrzeby i ostatecznie zostato
tak jest i ten model naszej wspdlpracy sie¢ sprawdza. Pomoc merytoryczna,
zatrudnienie — to przeciez bylby ideal, gdyby WTZ przygotowywat do pracy
swoich podopiecznych, a oni znajdowali p6zniej prace w spétdzielni. I wta-
$ciwie tak sie juz u nas zadzialo. Mamy juz stazystéw z Warsztatu i bedziemy
mieli réwniez pracownikow.

Co uwaza Pan za najwigkszy sukces spotdzielni?

Na naszg korzys¢ przemawiaja liczby. Przypomne, ze udzialy obu gmin byty
symboliczne — to bylo 1000 zlotych. Za to pdzniej z sukcesem pozyskiwali-
$my $rodki — na przyklad na utworzenie i doposazenie nowych miejsc racy.
Ostatecznie przychdd spéldzielni w ubieglym roku wyniést okoto 320 tys.
zlotych, po odliczeniu kosztéw spéldzielnia zamknela rok z zyskiem blisko
35 tys. zlotych. Przy tym wszystkim sporo inwestowali$my — sp6tdzielnia ku-
pita na przyktad samochéd, wyposazylta kuchnie, zakupita niezbedny sprzet.
Wszystko po to, zeby$my mogli poszerzy¢ nasza oferte o catering.

Dlaczego wiasnie catering?

Catering dla szkét to problem o ktérym méwi sie od lat. Gminy szukajac
oszczednosci korzystaja z cateringu zewnetrznego. Wychodzi taniej, ale cze-
sto i gorzej. Nam udalo sie potaczy¢ ogien z woda. Cena jest nizsza, ale sp6l-
dzielni udato sie obnizy¢ koszty wlasne — przygotowujemy posilki na terenie
Aleksandrowa, droga jest krétka, positki sa ciepte i smaczne.
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lle szkét obstuguje spotdzielnia?

W chwili obecnej dwie podstawéwki i jedno gimnazjum, ale wiem ze sg juz oferty ze szkét
ponadgimnazjalnych. Codziennie spo6tdzielnia przygotowuje okoto 180 positkéw. Do
tego dochodza oczywiscie imprezy okazjonalne, jak na przyklad przygotowanie Wigilii
dla os6b podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Za te same pienia-
dze, ktére byly przeznaczane dla firmy zewnetrznej, sp6tdzielnia przygotowala podobno
tak catering, ze stét sie uginal, a pani kierownik méwila, Ze nie pamieta takiej Wigilii.
Wzrasta tez zainteresowanie mieszkaricéw miasta. W uznaniu zastug spétdzielni pan
burmistrz zdecydowal, ze to wlasnie spétdzielnia przygotuje catering na zblizajace si¢
$wieto 110-lecia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Aleksandrowie Kujawskim i towarzysza-
cy tym obchodom przeglad strazackich orkiestr. Zjada sie tu orkiestry z catego regionu.

Czy w takim razie jest cos, co Was niepokoi?

Céz, przed nami Walne Zebranie cztonkéw zalozycieli spotdzielni. A trzeba powiedzie¢, ze
w miedzyczasie w Gminie Waganiec zmienila si¢ wladza. Obawiamy sie czy nowy wéjt nadal
bedzie chcial angazowac sie w dzialalnos¢ spéldzielni. Mam nadzieje, ze zaréwno jego, jak
iradnych uda sie przekona¢, ale poniewaz jestem zapobiegliwy, to plan B oczywiscie istnieje.

Co doradzitby Pan innym samorzadowcom myslacym o zalozeniu spo6i-
dzielni?

Juz miatem taka sytuacje! Oni musza by¢ sami przekonani co do skutecznosci tej formy
dzialania, bo jak to bedzie na sile, bo uslyszeli gdzies, ze jest taka moda, to nic z tego nie
wyjdzie. No i trzeba znalez¢ lidera, bo jesli bedzie to osoba, ktorej sie tylko kaze, a ktéra
sama nie chce, to nie wiem czy to si¢ uda. Oczywiscie rowniez w samorzadzie musi by¢
jakis zapaleniec, w ktory to wierzy. U nas bylem to ja, chociaz wsparcia pana burmistrza
i skarbnika gminy nie spos6b umniejszy¢. Czasem zartujemy, ze jak bedziemy musieli
odej$¢ z samorzadu, to zalozymy spétdzielnie.

Jakie sg plany spoétdzielni na przysztosé?

Najlepiej bytoby zapytac o to prezesa. Ale ze swojej strony moge powiedzie¢ tak: Obecna
siedziba Spéldzielni znajduje sie Miejskim Centrum Kultury. Jest tam odpowiednie za-
plecze. Chcialbym, zeby w przysztosci byto to wielofunkcyjne centrum spoteczne — Dom
Kultury, spéldzielnia, Centrum Seniora, Warsztaty Terapii Zajeciowej. I zeby wszyscy
ze soba wspotpracowali, widze to jako wielofunkcyjne centrum integracji spoteczne;j.
Dobry pomyst, prawda?

Bardzo dobry. Dzigkuje za rozmowe.










Spotdzielnia Socjalna
Kujawianka - spotdziel-
czos¢ z przytupem

Karolina Nowak

Niektérzy moéwia, ze melodia tego tarica odzwierciedla kujawski krajobraz —
szeroki i spokojny. Ruchy taneczne sa wolne, posuwiste, pary spokojnie sie
obracaja i lekko kotlysza'. Jednak dla kujawiaka charakterystyczne sa réwniez
przytupy. I wlasnie takim energicznym krokiem samorzady powiatu aleksan-
drowskiego oraz gminy Wagniec postanowily wlaczy¢ sie w dzialania na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Aleksandrow Kujawski to miasto polozone w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim, w powiecie aleksandrowskim, bliski sasiad zdecydowanie bar-
dziej rozpoznawalnego Ciechocinka. Znajduje sie tutaj zabytkowy, najdiuzszy
dworzec kolejowy w Europie. Dobre potaczenia kolejowe zapewniaja wygod-
na komunikacje na terenie wojewddztwa ale réwniez do innych zakatkéow
Polski. Miasto przecina réwniez droga wojewddzka nr 266, ktéra taczy Konin
z Ciechocinkiem. Moze nie wszystkie drogi prowadza do Aleksandrowa, jed-
nak lokalizacja miasta jest bardzo dobra, co zawdziecza bliskiemu sasiedztwu
Torunia, oddalonego o niecate 30 kilometréw. Aleksandréw jest najwiekszym
pod wzgledem liczby ludno$ci miastem w powiecie. Swoja siedzibe maja tutaj
wladze gminy, a od niedawna réwniez siedziba Spoétdzielni Socjalnej Kuja-
wianka. Aleksandréw Kujawski nie tylko z nazwy jest silnie kujawski. Bogate
tradycje, dbatos¢ o kulture i regionalne wartosci to wazne lokalne tradycje.
Bardzo zyzne ziemie oraz wiele bogactw naturalnych, takich jak na przyktad
s6l kamienna czy pobliskie ztoza wéd mineralnych, sprawiaja, ze tereny te

1. www.tylkotaniec.manifo.com/kujawiak.
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nie bez powodu uwaza si¢ za warto$ciowe. Dodatkowa wartoscia moze juz wkrétce staé
sie Spoldzielnia Socjalna Kujawianka, ktéra zdecydowaly sie zalozy¢ lokalnej wladze.

Spéldzielnia Socjalna Kujawianka w Aleksandrowie Kujawskim powstata w listo-
padzie w 2013 roku w ramach projektu PWP Od wykluczenia do zatrudnienia: adaptacja
zawodowa 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej. Poczatki byly nie byly tatwe, jednak konsul-
tacje, spotkania i che¢ dzialania w dobrej sprawie przyniosty efekty.

Jak to sie zaczeto?

Gmina Miejska Aleksandréw Kujawski jako pierwsza zdecydowata sie na przystapienie
do projektu. W lipcu 2013 roku zakonczono rekrutacje i tym samym 3 inicjatywy — osoby
prawne chcace zatozy¢ spétdzielnie socjalne rozpoczely burzliwy etap negocjacji, plano-
wania i szukania rozwigzan dla swoich nowych przedsigbiorstw spotecznych. Pierwsze
spotkania miaty miejsce w pierwszej potowie 2013 roku i po wielu decyzjach przyszta
pora na poznanie od srodka, czym jest spotdzielczo$¢ w Polsce.

Dlatego wtasnie radni z Aleksandrowa wzieli udzial w pierwszej wizycie studyjne;j.
Przyszli zalozyciele wybrali sie do Pily w Wielkopolsce, gdzie dowiedzieli sie o sukcesach
Spoldzielni Socjalnej Zielona Pila, ale tez o wyzwaniach z jakimi przyszlo si¢ jej zmierzy¢,
jej powolaniu, zatozeniu i etapach dzialalno$ci. Spéldzielnia w Pile powstata dzieki inicja-
tywie Gminy Pita i Powiatu Pilskiego, wiec przyklad ten byl dla zatozycieli doskonata okazja
do zdobycia wiedzy na temat praktycznej dzialalno$ci spétdzielni socjalnej.

Na czerpaniu z polskich do$wiadczen nie zakonczylo sie jednak zdobywanie
know-how. W marcu 2014 roku odbyly sie dwa wyjazdy do Wtoch w celu poznania
spoldzielczych rozwiazan kraju, ktéry doswiadczenie w tej materii zdobywa juz od wie-
lu lat. Na poczatku marca odbyly sie Warsztaty Wymiany Doswiadczen w Trydencie.
Udzial w nich wzieli samorzadowcy, dla ktérych byta to okazja do zaczerpniecia roz-
wigzan stosowanych przez samorzady wloskie?. Nie zapomniano réwniez o pracowni-
kach przysztej spotdzielni. Pod koniec miesiaca odbyt sie Transfer Wiedzy w Trydencie.
Podczas tego wyjazdu uczestnicy, w tym wtadnie réwniez z powiatu aleksandrowskie-
go, poznali spotdzielnia socjalne zajmujace sie co-packingiem, pielegnacja terenéw
zielonych oraz prac porzadkowych. Pozostato tylko przenies¢ wloskie doswiadczenia
w rzeczywisto$¢ lokalna.

Rozpoczeto skromnie — od zatrudnienia wymaganych pieciu oséb. Jednak z kaz-
dym nastepnym miesiacem Spoéldzielnia Socjalna Kujawianka rozrastata sie coraz bar-
dziej. Obecnie w spo6ldzielni pracuje osiem os6b na umowe o prace oraz piecioro stazy-

2. www.adaptacja.spoldzielnie.org.

3.Wiecej na ten temat w artykule Aleksandry Wojtaszek: Witoskie inspiracje w kujawsko-po-
morskim.



stow. Wsrod pracownikow sa m.in. osoby z niepelnosprawno$ciami. Prezes
spoldzielni podkresla, ze zwiekszanie zatrudnienia i poszerzenie pozytyw-
nego oddzialywania na rynek pracy w powiecie bylo dla zalozycieli wazne
od samego poczatku.

Spoétdzielnia w dziataniu

Na co dzien Spéldzielnia Socjalna z Aleksandrowa Kujawskiego oferuje przede
wszystkim ustugi z zakresu prac porzadkowych, drobnych ustug remontowo-
-budowlanych, pielegnacji terenéw zielonych oraz gastronomii. W poszuki-
waniu zlecen spéldzielnie wspieraja zatozyciele, wigkszo$¢ z nich pochodzi
zreszta od Urzedu Gminy Aleksandrowa. Najnowszym zleceniem jest cate-
ring dla aleksandrowskich szkét. Spétdzielnia obstuguje obecnie wszystkie
szkoly miejskie w Aleksandrowie. Lacznie jest to okoto sto siedemdziesiat
obiad6w dziennie. Specjalnie na potrzeby tej dzialalnos$ci spétdzielcy dopo-
sazyli kuchnie w jednej ze szkot i zakupili samochéd firmowy, zeby dowozié
positki do pozostatych placéwek. Z przygotowanych przez Spétdzielnie obia-
déw moga korzystaé rowniez osoby prywatne.

Pracownicy

Pracownicy znalezli w spo6ldzielni prace, o ktéra wczeéniej bylo tutaj napraw-
de trudno. Jako zespo6! dzialaja na wlasny rachunek. Prezes Spétdzielni Ma-
riusz Garski méwi: ,Wierze, ze ludzie sa najwiekszym potencjalem kazdej
firmy, a ich zaangazowanie i umiejetnosci sktadaja sie na sukces spéidzielni.
Kazdy pracownik jest na swéj sposéb wyjatkowy i wzbogaca zespél swoja
osobowos$cia i umiejetnosciami. Staram sie to dostrzegac i doceniaé, cho-
ciaz z drugiej strony wszystko musi by¢ podporzadkowane zadaniom, ktére
musimy kazdego dnia wykonywac. Zawsze musi by¢ schemat: planowanie —
organizowanie — przewodzenie — kontrolowanie”

Spéldzielnia Socjalna Kujawianka juz od poczatku dzialania zatrudnia-
ta réwniez stazystéw z Urzedu Pracy. Dzieki temu mieszkancy Aleksandrowa
Kujawskiego maja szanse na rozwdj i zdobycie doswiadczenia zawodowego,
ktore jest tak cenne w poszukiwaniu stalego zatrudnienia. Spétdzielnia wspot-
pracuje réwniez z Warsztatami Terapii Zajeciowej, ich podopieczni moga
odby¢ staz i znalez¢ zatrudnienie w spéldzielni. To szansa na zaistnienie na
rynku pracy, réwniez dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Potencjal Spoétdzielni to takze dobre, zaangazowane dla dobra sprawy
kierownictwo. Zaréwno prezes jak i wiceprezes swoje zadania wykonuja za-

54 - 55

Rozdziat czwarty



wsze na czas, a trzymanie si¢ zalecen, termindw oraz harmonogramu sprawia, ze Kuja-
wianka dziata tak dobrze. Spétdzielnia wdrozyta réwniez inne wloskie rozwiazanie — jej
wiceprezes jest zaangazowany w dziatalno$¢ spétdzielni na zasadzie wolontariatu i nie
pobiera za swoja prace zadnego wynagrodzenia.

Wspolpraca

Dobra wspélpraca jest wazna, zwlaszcza jesli chodzi o podmioty, ktére rzadza sie od-
miennymi zasadami. Tak jest w przypadku Kujawianki, ktéra $cisle wspélpracuje za-
réowno z samorzadem miejskim jak i gminnym. Prezes Spéldzielni Kujawianka: ,Mysle,
ze tworzymy dobry klimat dla potencjalnej wspélpracy. Wiele oséb i instytucji jest nam
bardzo zyczliwych. Od poczatku takie zaufanie towarzyszylo naszej dziatalnosci. I za to
mozemy serdecznie podziekowac tym osobom, ktére do tego sie przyczynily”

Spoldzielnia wspiera swoimi ustugami lokalne wydarzenia, realizowata réwniez
zlecenia majace na celu dbanie o czysto$¢ i porzadek na terenie regionu. Prezes Spoéldziel-
ni: ,Jesli pojawia sie zapotrzebowanie na jaka$ ustuge dotyczaca sprzatania i cateringu,
to zawsze mozna na nas liczy¢. Brali$my udzial w kilku uroczystosciach, np. na otwarcie
odnowionego parku im. Jana Pawta II w Aleksandrowie Kujawskim przygotowalismy
grochowke, a w grudniu ubiegltego roku zorganizowaliSmy dla podopiecznych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie Kujawskim Wigilie”

Konkurencyjne ceny i jako$¢ wykonania sprawiajg, ze ustugi Spétdzielni sa wy-
bierane coraz czesciej. Duza zasluga w tym zalozycieli, ktérzy o powstajacej spéldzielni
poinformowali wszystkie instytucje dzialajace na terenie miasta. Miasto zdecydowato
sie rowniez na przekazanie sp6tdzielni realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien.
Spotdzielnia prowadzi punkt terapii uzaleznien, w ktérym w ktérym osoby z problemami
moga korzysta¢ z pomocy i wsparcia psychologa oraz terapeuty. Kompleksowa opieka,
jaka zajmuje sie obecnie przedsiebiorstwa §wiadczy o duzym zaufaniu jego zalozycieli,
a to bardzo dobry znak na przysziosé.

Plany na przysziosé

Plany na przyszlo$c¢? Rozwdj, rozwdj i jeszcze raz rozwdj. Jak podkreslit podczas rozmowy
prezes spoldzielni, Kujawianka stawia sie na specjalizacje w zakresie ustug, jakie oferowata
do tej pory. Spoldzielcy chca rozwijad sie w uslugach gastronomicznych i mozliwie zwiekszy¢
ich zasieg. Planuja rowniez jeszcze lepsze przystosowanie do zleceni z zakresu pielegnacji
terendw zielonych oraz prac porzadkowych. Do tej pory spétdzielnia inwestowala zaréwno
w sprzet jak i w modernizacje i zapewnia, Ze to dopiero poczatek. Waznym elementem tych
inwestycji sa ludzie. Spétdzielnia chce zatrudni¢ wiecej osob, tak szybko, jak tylko bedzie to
mozliwe. Wplynie to zapewne zdecydowanie na lepszy klimat na rynku pracy w regionie.
A to jest najwazniejsze.










Spotdzielnia Socjalna
Gold Serwis
studium przypadku

Anna Dranikowska

Spétdzielnia Socjalna Gold Serwis miata wspanialy start. Zdecydowanie lep-
szy niz wiekszo$¢ samorzadowych spé6tdzielni socjalnych zaktadanych obec-
nie w Polsce. W jej tworzenie zaangazowalo sie az trzech partneréw: powiat
golubsko — dobrzynski, gmina wiejska Golub-Dobrzyn oraz gmina wiejska
Radomin. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim zaangazowanie starostwa po-
wiatowego z Golubia — Dobrzynia jako wiodacego partnera, ktéry przezna-
czyl na ,rozruch spéldzielni” dodatkowe 100 tysiecy ztotych. Dzieki temu
imponowa¢ mogla suma srodkéw przeznaczonych na rozwéj Gold Serwisu
— obok 100 tysiecy zlotych pozyskanych od starostwa spéidzielnia mogta li-
czy¢ na $rodki z projektu PWP Od wykluczenia do zatrudnienia — adaptacja
zawodowa 0s6b w trudnej sytuacji Zyciowej realizowanego przez Stowarzysze-
nie Na Rzecz Spéldzielni Socjalnych oraz Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju
Kobiet Gineka. Srodki w wysokosci 130 tysiecy otrzymane w ramach projek-
tu przeznaczone byly na refundacje wynagrodzenia pieciorga pracownikéw
spoldzielni przez okres 12 miesiecy. Lacznie spétdzielnia dysponowata zatem
suma 230 tysiecy zlotych, czyli funduszami pozwalajacymi z optymizmem
patrze¢ w przyszlo$¢. Spéldzielnia Socjalna Gold Serwis miata tez lidera —
jej prezesem zostal Roman Bicki, cztowiek z ponad dwudziestoletnim do-
$wiadczeniem na stanowiskach kierowniczych i specjalista ds. zarzadzania
zespotem.

Od samego poczatku jasno zostal okreslony plan dziatania — pracow-
nicy spotdzielni mieli zajmowac sie odzyskiwaniem szkta. We wspotpracy
z powiatem spoéldzielnia planowata réwniez uruchomic przedszkole specjalne,
rozpoczecie dzialalno$ci przedszkola zaplanowano na 2015 rok. Zgodnie z za-
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fozeniami projektu wszyscy, zaréwno przyszli pracownicy, jak i zarzad oraz zatozyciele
spétdzielni wzieli udzial w kompleksowych warsztatach wymiany doswiadczen i szkole-
niach zorganizowanych przez partnera wloskiego — Federacje Spéldzielczosci Prowincji
Trentino, lidera zwiazkéw réznych spéldzielni socjalnych we Wtoszech.
Wszystko bylo wiec dopiete na ostatni guzik. Gdyby kto$ wtedy zapytal czy Golub-
-Dobrzyn chce robi¢ u siebie wloska spoétdzielczosé¢ zapewne uslyszalby entuzjastyczne
TAK! Kilka miesiecy pdzniej prezes zdazyt jeszcze udzieli¢ wywiadu, ktéry ukazat sie na
stronie projektu. W wywiadzie opowiadal, jak Spoétdzielnia realizuje swéj dumny marsz
ku wloskiej spotdzielczosci i przekonywal, ze prowadzenie i powodzenie spétdzielni to
dla niego nowe, ambitne wyzwanie, ktéremu zamierza sprostac.
Rok pézniej po tamtym entuzjazmie nie ma juz ani §ladu. Ani u prezesa. Ani u pra-
cownikdw. Ani u cztonkéw zatozycieli. | wreszcie — ani u realizatoréw projektu. Co sie sta-
to? Co zatrzymalo pochéd spoétdzielczosci socjalnej w powiecie golubsko — dobrzynskim?

(nie)dobre praktyki

Realizatorom projektu jest zawsze niezwykle trudno méwic i pisa¢ o tym, ze w spé6tdziel-
ni sie nie udaje, ze nie spetnila ona pokladanych w niej oczekiwan. Doradcy, trenerzy
i specjalisci traktuja kazda spoldzielnie jak swoje dziecko — te konferencyjne hasta nie
sa pustymi frazesami — i tak jak ona przezywaja jej sukcesy i porazki. Porazki naturalnie
bardzo bolesnie. To nie przypadek — w naszej dzialalno$ci najwazniejsze jest to, zeby
nigdy nie traci¢ z oczu najwazniejszego celu — ten cel to dobro ludzi, na rzecz ktérych
pracujemy. Ludzi stabszych, ludzi ktérych z réznych powodéw na co dzien przyczepiamy
etykiete wykluczonych spolecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Jedna rzecz nalezy napisa¢ na poczatku — twardy cel projektu Od wykluczenia
do zatrudnienia — adaptacja zawodowa 0sob w trudnej sytuacji Zyciowej — zostal przez
Spoéldzielnie Socjalna Gold Serwis zrealizowany. Pie¢ 0os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym z powodu braku pracy znalazto w spétdzielni zatrudnienie. To jednak jedyny
sukces spéldzielni, stad tez zrozumialy jest niedosyt, ktéry odczuwaja zaréwno pracow-
nicy, zalozyciele spétdzielni, jak i partnerzy projektu.

Jest projektowa i osrodkowa tradycja, ze wszystkim nam bardzo zalezy na promo-
waniu dobrych praktyk — inicjatyw, ktére moga i powinny stanowi¢ wzdr dla innych grup
planujacych zalozy¢ spétdzielnie socjalna. Jeste§my tez jednak przekonani — mozliwe, ze
wbrew sugestiom specjalistéw ds. promocji i ksztaltowania wizerunku — ze o niepowo-
dzeniach, rzeczach ktérych nie udato nam sie osiggnac réwniez nalezy pisac.

Jestesmy to winni wszystkim tym, ktérzy w przyszlosci beda zaktadac¢ spo6tdzielnie
lub beda w nich pracowac. Zalezy nam na tym, zeby byli $wiadomi zaréwno zalet ktére
z tego rozwiazania plyna, jak réwniez zagrozen, ktére trzeba zna¢, zeby méc skutecznie
im przeciwdziatac.



*k%

Dlaczego wiec Spéldzielnia Socjalna Gold Serwis nie spetnita dotad poktada-
nych w niej nadziei? Co sprawilo, ze w marszu do §wietlanej przyszto$ci, ktéra

wydawala sie by¢ na wyciagniecie reki spdtdzielnia zatrzymata sie¢ w pét drogi?

Aktualny bilans to niewystarczajaca ilo$¢ zlecen i srodki ledwie wystarczajace

na pokrycie najpilniejszych potrzeb.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele i trudno o jednoznaczng ocene.
Pewne jest, ze wyjatkowo niefortunny splot wydarzen obnazyt btedy i zanie-
dbania zarzadu popelnione podczas budowania spétdzielni. Przez to w Gold
Serwisie jak w soczewce zogniskowaly sie najwieksze problemy, z jakimi na
co dzielt musza zmagac sie spétdzielnie socjalne.

Kluczowe dla dziatalno$ci spétdzielni okazaly sie dwa wydarzenia.
Pierwszym z nich byl brak pozwolenia na recykling szkla. Krétko po star-
cie okazalo sie wiec, ze spotdzielnia nie moze wykonywac swojej gtéwnej
dzialalnosci. Spéidzielcy zostali zmuszeni do poszukiwania innych zlecen.
Nowe zlecenia byly zleceniami remontowo — budowlanymi. W rezultacie to,
co miato by¢ dziatalnoscia uzupelniajaca, zeby nie powiedzie¢ epizodyczna,
urosto nagle do rangi jedynego zrédta utrzymania. Jednak ta zmiana profilu
dziatalnosci ujawnia natychmiast kolejny problem: pracownicy spétdzielni
to trzech mezczyzn i dwie kobiety. Kazde z nich ma powyzej piecdziesieciu
pieciu lat, nikt nie posiada prawa jazdy, tylko jedna osoba ma doswiadczenie
w tej branzy. Piec¢dziesiat kilka lat to troche zbyt p6Zno na zdobywanie no-
wych do$wiadczen w branzy budowlanej i zdecydowanie zbyt pézno na to,
zeby wozi¢ sprzet remontowy autobusem. I znéw — nie mozna odmoéwic bra-
ku dobrej woli ani prezesowi, ani cztonkom zatozycielom spé6tdzielni. Osoby
w wieku 55+ to przeciez osoby o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
Z kolei prace remontowo — budowlane mialy by¢ tylko zadaniami zastepczy-
mi, realizowanymi w oczekiwaniu na uruchomienie przedszkola.

Zanim doszlo jednak do uruchomienia przedszkola w powiecie golub-
sko-dobrzyniskim, po listopadowych wyborach samorzadowych w Golubiu-
-Dobrzyniu nastapita zmiana wladzy. Nowy samorzad wyrazil che¢ konty-
nowania dzialaii poprzednikéw, niepokoily go jednak przeciagajace sie prace
remontowe. Po audycie inwestycyjnym podjeta zostata decyzja o wstrzyma-

niu prac.

Co gorsza w zwiazku z pora roku skonczyly sie nawet zlecenia na
prace remontowo — budowlane. Przed spéldzielnia pojawily sie kolejny
problem — jakze typowy — sezonowo$¢ zlecen. Sezonowos$¢ to problem,
o ktérym nie po raz pierwszy pisze sie i méwi w kontekscie spotdzielni
socjalnych. Boryka sie z nim wiele spétdzielni, ktérych dziatalnos$¢ opiera
sie na pielegnacji zieleni, sprzataniu czy pracach remontowych. Nie sposéb
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nie napisac tutaj o odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na liderze spétdzielni. To do jego
zadan nalezy zapewnienie spéldzielni zlecerr. Niewywiazanie sie z tego zadania musi
by¢ postrzegane jako porazka prezesa.

Najwiekszym btedem popetnionym w Golub-Dobrzyniu, bledem, ktéry boli
szczegblnie mocno, byl jednak brak wspdlpracy oséb i instytucji, ktdre juz z samej defi-
nicji powinny by¢ przeciez zainteresowane skuteczna dzialalno$cig Spétdzielni Socjal-
nej Gold Serwis: czlonkéw zatozycieli, prezesa, instytucji pomocowych i pracownikow.
Zapewnienia plynace ze spéldzielni zbyt dlugo brane przez wszystkich za dobra monete.
Przyznac to tym trudniej, ze podstawa dobrej wspoétpracy jest wzajemne zaufanie.

Nie bez powodu kolejne projekty dotyczace wspierania ekonomii spolecznej ktada
nacisk na wspélprace, wspétdziatanie, partnerstwo. Nie bez przyczyny tak wiele sp6t-
dzielni nawigzuje w swoich nazwach do wspdlnotowosci. Do$¢ przypomnie¢ kilka z nich:
Wspdlna Praca, Wspélna sprawa, Wspdlny Sukces, Razem, Razem do sukcesu — przyklady
mozna by mnozy¢. Ich intuicje sa stuszne. Bez wspdlpracy na wszystkich szczeblach nie
bedzie sukcesu. Gmina zadeklarowatla juz wigeksza pomoc dla spéldzielni, prezes ma ze
zdwojona sita poszukiwac zlecen. Bedzie potrzebny jeszcze kredyt zaufania ze strony od
pracownikow. My wierzymy, ze Spéldzielnia Socjalna Gold Serwis jeszcze nas zaskoczy.

Pozytywnie.










Spotdzielnie socjalne
tworzona przez Koscielne
Osoby Prawne - nowe
zjawisko w ekonomii
spotecznej

Jarostaw Wypyszynski

W dokumentacji strategicznej', wyznaczajacej kierunki priorytetowych dzia-
tan kraju oraz Unii Europejskiej coraz czesciej méwi sie o ekonomii spotecz-
nej?, ktéra wyrasta na jeden z gtéwnych nurtéw zmagajacych sie z problemem
wykluczenia spotecznego. Ekonomie spoleczng dostrzezono juz na szczeblu
lokalnego samorzadu, ktéry widzi w niej szanse na innowacyjne podejscie
do aktywizacji spolecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Stopniowo, aczkolwiek z mniejszym rozmachem, nowym trendom
zaczal przygladac sie kosciot katolicki w Polsce, ktéry zaczyna widziec te
mozliwo$ci i stopniowo prébuje je testowad. Te dotychczas dla niego nieznane
formy dziatania to m.in. spétdzielnie socjalne budowane przy udziale struktur
kos$cielnych. Powstaje jednak pytanie: czy kosciél katolicki moze znaleZz¢ ni¢
porozumienia z gospodarka spoteczna?

1. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, Strategia Rozwoju Kraju 2020, wojewddzkie strategie polityki
spotecznej, wojewddzkie strategie rozwoju, to przyktadowe dokumenty, w kto-
rych ekonomia spoteczna traktowana jest priorytetowo.

2. Z punktu widzenia poprawnosci jezykowej uzywanie terminu ekonomia spotecz-
na dla okreslenia realnej dziatalnosci gospodarczej, stuzagcej celowi spotecznemu
oraz jej proceséw jest niepoprawne. Ekonomia w swoim znaczeniu jest nauka opisu-
jaca procesy produkgcji, dystrybucji, konsumpcji débr. W zwiagzku z powyzszym po-
prawnym terminem okreslajacym owe realne dziatania jest gospodarka spoteczna.
Nie zmienia to jednak faktu, iz termin ekonomia spoteczna w powszechnym uzyciu
funkcjonuje, zastepujac niejako poprawny jezykowo termin gospodarka spotecz-
na. Dla porzadku pojeciowego nalezato jednak okreslona sprawe rozstrzygnac.
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Nawet najnowsza historia zna przypadki, w ktérych kosciot opowiadat sie rady-
kalnie przeciwko pewnym sposobom myslenia czy dzialania. Warto przywota¢ w tym
miejscu organizacje mundialu w Brazylii i sprzeciw biskupow brazylijskich przeciwko
okreslonemu schematowi gospodarowania przestrzenia oraz §rodkami finansowymi.
Brazylijski Kosciél skrytykowal wéwczas organizatoréw turnieju za wysiedlanie tysiecy
biednych ludzi z rejonéw wokét stadion6w, ignorowanie przepiséw ochrony srodowiska
i oddanie sportu ,wielkim korporacjom” Zdaniem biskupéw taka impreza miataby sens
jedynie wéwczas, gdy zaspokojone sa podstawowe potrzeby lokalnych mieszkanicows?.
Na tym przykltadzie wida¢ wyraznie, ze jezeli kosciét katolicki nie wyznaje wspélnych
wartos$ci np. z ,wielkimi korporacjami’, to nie tylko nie podejmie wspdlnych dziatan, ale
tez czesto opowie sie jak w przedstawionej sytuacji przeciwko nim. Czy taki los moze
spotkac réowniez spo6tdzielnie socjalne?

Wspolne wartosci - wspdlne dziatanie?

Wspdlne wartosci moga determinowac wspoélne kierunki dzialan. Analizujac niekto-
re z warto$ci katolickich oraz wartosci spéldzielczych mozna zauwazy¢, ze posiadaja
pewien wspélny mianownik. W centrum nauki kosciola katolickiego znajduje sie god-
nos¢ osoby ludzkiej oraz warto$ci budowania wspélnoty. Réwniez zasady spotdzielcze
(tzw. zasady rochdaleskie), ktére zostaly ustanowione w 1844 r. przez tkaczy z Rochdale
z Anglii i przyjete przez miedzynarodowy ruch spétdzielczy wskazuja m.in. na wspoél-
dzialanie oraz troske o srodowisko lokalne. W tym zestawieniu jednoznacznie widad, iz
w zalozeniach oba nurty myslenia maja wiele punktéw wspélnych. Jednym z nich jest wla-
$nie dziatanie wspdlnotowe oraz wziecie wspdétodpowiedzialnosci za drugiego czlowieka.
Sposobem, ktéry dostarcza mozliwo$¢ wspoétdzialania obu $wiatéw jest spdtdzielnia so-
cjalna utworzona przy pomocy Koscielnych Oséb Prawnych. W wielu parafiach, diece-
zjach czy na polu dzialalnosci licznych Caritaséw prowadzone sa dziatania pomocowe dla
grup osob, ktére moga by¢ interpretowane jako osoby zagrozone wykluczeniem spolecz-
nym. W ustawie o spétdzielniach socjalnych osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym
to osoby bezrobotne, niepelnosprawne oraz te , o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4,
6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym. Zaliczamy do nich m.in.
osoby uzaleznione po odbytej terapii, osoby bezdomne, uchodzcéw. Sa to te sama gru-
py 0s0b, ktére uzyskuja wsparcie od instytucji koscielnych. Wiele z nich dzieki pracy
instytucji ko$cielnych otrzymuje lokum, wyzywienie, ochrone oraz podstawowe $rodki
do zycia. Pewien deficyt dzialania mozna natomiast zidentyfikowac w sferze aktywizacji

3. Wskazang informacje mozna byto znalezé na wielu portalach internetowych, tu wykorzystano
informacje dostepne na: www.rebelya.pl/post/6434/brazylijscy-biskupi-krytykuja-wadze-za-
-organiza.



komplementarnej, czyli takiej, ktéra stwarza mozliwo$¢ aktywizacji zawodo-
wej. Kosciét ma olbrzymie do§wiadczenie i utarte schematy dziatania w pracy
wolontariuszy, czyli w duzej mierze pracy oséb na rzecz dobra wspdlnego, jest
to jednak praca nieodptatna. Taki rodzaj pracy jest bardzo potrzebny i zgod-
ny z zalozeniami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Jednakze nie sprawdza sie¢ w momencie, gdy osoby wyltaczone poza ramy
rynku pragna odbudowaé swoja pozycje spoteczna oraz ekonomiczna. O ile
w przypadku tej pierwszej to prawdopodobne, to samodzielnej odbudowanie
tej drugiej jest niemozliwe.

Jan Pawel II w Encyklice Laborem Exercens napisal: ,Wypada takze
stwierdzi¢, ze sprawiedliwo$¢ ustroju spoteczno-ekonomicznego, a w kazdym
razie jego sprawiedliwe funkcjonowanie, zastuguje ostatecznie na osad wedle
tego, czy praca ludzka jest w tym ustroju prawidlowo wynagradzana. W tym
punkcie docieramy znéw do pierwszej zasady catego porzadku spoteczno-

-etycznego, a jest to zasada powszechnego uzywania dobr. W kazdym ustroju,
bez wzgledu na panujace w nim podstawowe uklady pomiedzy kapitalem
a praca, zaplata czyli wynagrodzenie za prace pozostaje konkretnym srodkiem,
dzieki ktéoremu ogromna wiekszo$¢ ludzi moze korzystaé z owych débr, ktére
sa przeznaczone dla powszechnego uzywania: sa to zaréwno dobra natury,
jak tez dobra bedace owocem produkcji. Jedne i drugie staja sie dostepne dla
czlowieka pracy na podstawie zaplaty, jaka otrzymuje on jako wynagrodzenie
za swa prace. Stad wlasnie sprawiedliwa placa staje sie w kazdym wypadku
konkretnym sprawdzianem sprawiedliwosci calego ustroju spoteczno-eko-
nomicznego, a w kazdym razie sprawiedliwego funkcjonowania tego ustroju”

Nauczanie Kosciota cytowane powyzej staje sie zbiezne z zalozeniami
ustawy o spéldzielniach socjalnych, gdzie art. 2 ust. 1 pkt. 2 méwi o zawodo-
wej reintegracji cztonkéw przez co nalezy rozumiec dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na
rynku pracy. Samodzielne $wiadczenie pracy wigze sie z ekonomiczna nieza-
lezno$cia, ktéra winna osoba zagrozona wykluczeniem spolecznym osiagnac.

Jak widac¢ zasady spéldzielcze oraz zasady kierujace zyciem kosciota
moga wspolgrac ze soba i co najwazniejsze moga mie¢ swoje odzwierciedle-
nie w dzialaniu. Wiele obszaréw deficytowych w dzialalnosci Koscielnych
Os6b Prawnych mozna uzupetni¢ poprzez stworzenie spéldzielni socjalnej
posiadajacej odrebna osobowo$é prawna, a majaca mozliwosci, ktérymi
KOP* nie dysponuje. Spétdzielnie takie bedac swoista hybryda przedsiebior-
stwa oraz organizacji pozarzadowej (NGO) daja mozliwo$¢ wykorzystywa-
nia narzedzi gospodarczych (prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej) oraz

4. Koscielne Osoby Prawne.
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narzedzi tych, ktérymi dysponuje NGO m.in. mozliwoscia zatrudniania wolontariuszy,
czy realizacja projektéw o charakterze spotecznym, w obszarach wskazanych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Dzialalnos¢é przedstawicieli kosciota w ruchach spétdzielczych
w ujeciu historycznym

Zaangazowanie polskiego Ko$ciota w rozwdj spétdzielczosci ma dlugie tradycje. Jednym
z pionieréw spoéldzielczosci byt ks. Stanistaw Staszic, ktéry w 1812 roku w folwarku
Jarostawiec zalozyt Towarzystwo Rolnicze. Staszic pracowal nad wieloma reformami
spotecznymi, a jednym z jego celéw byta walka o uwtaszczenie chtopéw. W 1811 roku
zakupil ziemie, ktéra podzielit pomiedzy 329 chlopéw, ktérzy zobowigzani byli nalezeé
do powotanego Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego. Jednym z najistotniejszych
elementéw wsparcia wzajemnego byta deklaracja wspierania cztonkéw dotknietych kle-
ska zywiolowa. Partycypacja w kosztach zalezala od wielkosci posiadanej ziemi.

Kolejnymi postaciami wartymi wspomnienia, na ktére wskazuje Stanistaw Woj-
ciechowski w ,,Historii spéldzielczosci polskiej do 1914 r” sa ks. Piotr Wawrzyniak oraz
ks. Augustyn Szamarzewski. Pierwszy z nich wslawit sie m.in. pracg w terenie, wspiera-
niem dzialalno$ci spoétdzielni, ale rowniez ich rewizja. Kontrola spétdzielni w tamtym
okresie byta dla niego waznym elementem ich prawidlowego funkcjonowania. W 1886r.
Wawrzyniak byl pomystodawca Banku Zwiazku Spétek Zarobkowych, w ktérym to Ban-
ku spétdzielnie wytwarzajace nadwyzki mogly deponowaé oszczednosci, a te ktére po-
trzebowaly zastrzyku finansowego zaciaga¢ kredyty. Ks. Piotr Wawrzyniak zajmowat sie
rowniez zrzeszaniem podmiotéw i poszukiwaniem wspélnych intereséw ekonomiczno-
spolecznych. W ujeciu historycznym takie dzialanie umozliwiato utrzymanie majatku
narodowego w rekach polakéw. Ks. Augustyn Szamarzewski wstawil sie z kolei powo-
faniem w 1864 roku, spéldzielni kredytowej, na kanwie ktérej powstaly kolejne, ktére
w konsekwencji zrzeszajac sie utworzyly Zwiazek Spélek Zarobkowych i Gospodarczych.
Prezentowane spotki z czasem nazywane byly bankami ludowymi, poniewaz czerpaly
wzorce organizacyjne na bankach ludowych Schulze-Delitschs.

5. Banki ludowe zaktadane byly pod zaborem pruskim w Wielkopolsce, gdzie odgrywaty tam
istota role w utrzymaniu majatku narodowego. Tam odegraly wazna role w oporze przeciw-
ko germanizacji. W okresie miedzywojennym na terenie Niemiec znajdowato sie 21 polskich
spotdzielni kredytowych utworzonych na zasadach spdétdzielczych. Profesor Gostomski na
portalu www.alebank.pl wskazuje na publikacje wydana w 1855 roku. Byto to pierwsze wydanie
ksigzki H. Schulze - Delitzsch’a ,Stowarzyszenia pozyczkowe jako banki ludowe” i tam ktérej po
raz pierwszy pojawia sie okreslenie ,bank ludowy”. Ksiagzka stata sie fundamentem spotdziel-
czos$ci kredytowej m.in. na terytorium Niemiec oraz Francji. 1859 rok H. Schulze - Delitzsch do-
prowadzit do utworzenia pierwszego krajowego Zwigzku Spdtdzielni Kredytowych.



Czasy Polski Ludowej przyniosty bardzo duze zmiany w zakresie uspo-
teczniania procesu produkcji oraz przejmowania kontroli nad spé6ldzielnia-
mi. W zwigzku z zaistniala sytuacja oraz przyjetym planem 3-letnim w 1947
roku gospodarka podlegata procesowi nacjonalizacji. Naturalna konsekwen-
cja okreslonego stanu rzeczy bylo zmarginalizowanie roli kosciota w ruchach
spéldzielczych, ktére poglebialo sie w zwiazku z realizowana polityka pan-
stwa. Znacjonalizowane spo6ldzielnie coraz cze$ciej byly kojarzone z aparatem
centralnym, co zostalo w §wiadomosci obywateli polskich po dzi$ dzien. Cza-
sy Polski Ludowej spowodowaly, iz spétdzielnie przestaly catkowicie kojarzy¢
sie z dziatalno$cia kosciota.

Wspolczesnosé

Wszystko zmienito sie po roku 1989, w ktérym uregulowano sprawy pomie-
dzy panstwem i kosciolem (Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej). Ustawa
regulowata relacje pomiedzy panstwem i ko$ciotem, a jednoczesnie wskazy-
wala na mozliwo$¢ funkcjonowania kosciota poprzez tworzenie i dziatalnosé
kos$cielnych os6b prawnych. Dla spé6tdzielczosci socjalnej kluczowa okazata
sie nowelizacja ustawy o spéldzielniach socjalnych w maju 2009 roku, ktéra
umozliwita osobom prawnym powolywanie spéldzielni socjalnych®. Szcze-
golnie widoczna dzialalnos¢ Koscielnych Oséb Prawnych materializuje sie
w bezposrednim tworzeniu spé6ldzielni socjalnych przez Caritas’. W grudniu
2013 roku powotano pierwsza tego typu spétdzielnie socjalng ,,Kto rano wsta-
je”. Czlonkami zalozycielami zostaly Caritas Archidiecezji Warszawskiej i Ca-
ritas Polska. GIéwnym celem dziatalno$ci obu podmiotéw jest aktywizacja
spoteczna i zawodowa os6b bezdomnych. Praca wykonywana w spoétdzielni,
to przede wszystkim catering, opieka nad terenami zielonymi, prace remonto-
wo-budowlane oraz inne, ktére odpowiadaja kwalifikacji 0s6b zatrudnianych
w spéldzielni. Kolejnym podmiotem, w tworzenie ktérego zaangazowat sie
Caritas jest Spotdzielnia Socjalna POMOST. Tutaj cztonkami zalozycielami
zostali powiat kepinski oraz Caritas Diecezji Kaliskiej. Dziatalnos¢ tej spo6t-
dzielni to przede wszystkim sprzatanie pomieszczen oraz obstuga terenéw

6. Szczegdtowe omdwienie zmian w rozdziale. Umocowanie ustawowe mozliwo-
sci powotywania spotdzielni socjalnych przez Koscielne Osoby Prawne.

7. Caritas - Dziataja w oparciu o ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego. Sg wedle tej ustawy koscielnymi Osobami Prawnymi.
Caritas Polska koordynuje prace 44 diecezjalnych i archidiecezjalnych Caritas
w Polsce (www.caritas.pl/o-nas-2/).
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zielonych. W 2014 roku Gmina Miasta Sopotu oraz Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata
Alberta Koto w Gdansku oraz Caritas Archidiecezji Gdanskiej powotaly Spétdzielnie So-
cjalna Kooperacja. Zadaniem tej spdldzielni jest aktywizacja zawodowa, a takze spotecz-
na reintegracja cztonkéw. Wspoétpraca jednostki samorzadu terytorialnego z Koscielna
Osoba Prawna w tworzeniu sp6ldzielni socjalnych nie jest zbyt czesto spotykana, dlatego
zastuguje na szczegdlng uwage. Spétdzielnia Socjalna Kooperacja oprdocz organizacji
zlecen prowadzi rowniez dziatania aktywizacyjne dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Sa to kursy, szkolenia, doradztwo zawodowe i specjalistyczne. Inna, cie-
kawa spéldzielnia zatozona przy wsparciu KOP jest Markowicka Spétdzielnia Socjalna
»Nazaret”, ktéra jako pierwsza w Polsce zostala powolana przez Parafie we wspdlpracy
z Caritasem Archidiecezji GnieZnienskiej. Spétdzielnia specjalizuje sie w aktywizacji
oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw. Wykorzystuje przy tym narzedzia tera-
peutyczne, aktywizacji spolecznej (m.in. poprzez dzialalno$¢ wspdlnoty) oraz aktywizacji
zawodowej (poprzez formy zatrudnienia subsydiowanego), czy szkolenia podnoszace
kwalifikacje. Markowicka spétdzielnia realizuje zlecenia na rzecz parafii oraz klientow
prywatnych. Docelowo planowane jest podjecie wspotpracy z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego w ramach wykonywania praca na jego zlecenie.
Koscielna dziatalno$¢ w obszarze spéldzielni socjalnych widoczna jest réwniez
w wspieraniu istniejacych spoétdzielni socjalnych budowanych przez osoby fizyczne.
Przykladem takiej formy wsparcia moze by¢ Spétdzielnia Socjalna ,Swietego Jézefa” ze
Skokéw (woj. wielkopolskie), ktérej lokalna parafia zleca niektére prace spétdzielni m.in.
prace wykonywane na terenie cmentarza, drobne prace naprawcze, czy obsluge terenéow
ko$cielnych.

Umocowanie ustawowe mozliwosci powolywania spétdzielni socjal-
nych przez Koscielne Osoby Prawne

Istotne w rozwazaniach na temat spéldzielni socjalnych budowanych przez Koscielne
Osoby Prawne jest prawne umocowanie takiego rozwiazania. Mozliwos¢ taka stworzy-
ta ustawa o spéldzielniach socjalnych po nowelizacji z 2009 roku. Jak wskazuje ustawa
w art.4 ust.2 spéldzielnie socjalna moga zatozy¢ takze:

- inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile liczba tych os6b nie stanowi wigecej niz 50%
ogdlnej liczby zaltozycieli;
- organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego;
- ko$cielne osoby prawne.



Konsekwencja tego zapisu jest mozliwo$¢ powoltywania spéldzielni
socjalnych przez Koscielne Osoby Prawne w kooperacji z innymi Ko$cielny-
mi Osobami Prawnymi, badz jak wskazuje dalej ustawa organizacjami poza-
rzadowymi czy jednostkami samorzadu terytorialnego. Co wazne aby taka
spotdzielnie powotac¢ wystarczy kooperacja przynajmniej dwéch podmiotow
prawnych wskazanych w ustawie (art. 5 ust. 1 ustawy o spdldzielniach socjal-
nych). Ko$ciél posiada szereg mozliwo$ci powolywania spétdzielni socjalnych,
co wynika z szerokiego katalogu definiujacego, czym jest Ko$cielna Osoba
Prawna, a katalog ten znajdujace sie w ustawie o stosunku Paristwa do Ko-
Sciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 maja 1989 r. W tejze
ustawie wskazuje sie na osoby prawne wymienione w artykutach od 6-10
wlacznie. Osoba prawna Kosciola o zasiegu ogélnopolskim jest Konferencja
Episkopatu Polski. Osobami prawnymi sa réwniez nastepujace terytorialne
jednostki organizacyjne Kosciola:

metropolie,

archidiecezje,

diecezje,

administratury apostolskie,

Ll

parafie.
Osobami prawnymi sg réwniez:

ko$cioty rektoralne (rektoraty),
Caritas Polska,

Caritas diecezji,

Papieskie Dziela Misyjne.

Ll

Ustawa w art. 8 wskazuje rowniez na personalne jednostki organiza-
cyjne Kosciota (pelen katalog w tejze ustawie) oraz w art. 9 na m.in. Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademie Teologiczna w Krakowie,
Papieskie Wydzialy Teologiczne, czy koscielne instytuty naukowe i dydak-
tyczno-naukowe kanonicznie erygowane. Szerokie mozliwosci w zakresie
ustanawiania KOP stwarza réwniez art. 10 pozostawiajgc otwarty katalog
poprzez sformutowanie zapisu ,,Inne jednostki organizacyjne Kos$ciola moga
uzyska¢ osobowos$¢ prawna w drodze rozporzadzenia Ministra-Kierownika
Urzedu do Spraw Wyznan”. Przy calej obfitosci KOP, na ktére wskazuje ustawa
przed tymi instytucjami rysuje sie szeroka perspektywa, dajaca mozliwosci
uzupelnienia dziatan o charakterze stricte podstawowej pomocy, o rozbudo-
wane instrumenty wsparcia aktywizacji spotecznej oraz zawodowej. Takim
instrumentarium dysponuje spé6tdzielnia socjalna, ktéra moze sta¢ sie¢ kom-
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plementarna czescia systemu wsparcia prowadzonego przez KOP. W Polsce funkcjonuje
obecnie 14 metropolii, 14 archidiecezji, 27 diecezji, W 2012 r. liczba parafii katolickich
w Polsce obrzadku facinskiego wynosita 10 150 oraz 135 obrzadku grecko-katolickiego®.
To ogromny potencjal.

Tworzenie miejsc pracy oraz poszukiwanie rynku

Dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnych powotywanych przy pomocy KOP stwarza szczeg6l-
ne mozliwos$ci rynkowe, ktére pozostaja trudniej dostepne dla pozostatych spéldzielni
socjalnych. Spéldzielnie socjalne powolywane przez Koscielne Osoby Prawne posiadaja
lepsza pozycje negocjacyjna z firmami oraz osobami, ktére utozsamiaja sie z religia kato-
licka. Wierni, ktdrzy uczestnicza w mszy $wietej oraz utozsamiaja sie z zyciem ko$ciota
utozsamiaja dziatalno$¢ spdldzielnijako jedna z prowadzonych przez niego dziatalnosci
dobroczynnych. Istnieje zatem szansa, iz przedsiebiorcy katoliccy moga by¢ jednymi
z zleceniodawcéw spéldzielni socjalnej. Dodatkowo wykorzystanie kanatéw informa-
cyjnych jakimi dysponuje koscidt jest kolejna zaleta, ktéra mozna wykorzystac do tego,
zeby dziatalno$¢ spéldzielni wesprzec. Najwazniejszym elementem kazdej spétdzielni
socjalnej jest aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, co umozliwia przedstawienie oferty sp6tdzielni wraz z tak zwang warto$cia do-
datkowa. Spétdzielnia tworzy miejsca pracy dla takich oséb i jednoczes$nie nie wzmacnia
postaw roszczeniowych, poniewaz zrédlo utrzymania oséb w niej zatrudnionych zalezy
od rzetelnie zrealizowanych zlecen. Jest to zachowanie zdecydowanie wychowawcze,
a nie wzmacniajace negatywne postawy. Dobrym przyktadem jest Spéidzielnia Socjal-
na z Markowic - zarobki os6b w niej zatrudnionych, a sa to osoby uzaleznione, zaleza
od tego czy spoldzielnia bedzie funkcjonowata w sposéb zadowalajacy ekonomicznie.
Bilans dziatalno$ci musi wyjs¢ ,na plus’;, a pracownicy w niej zatrudnieni musza przy-
ktadac¢ sie do wykonywanej pracy, inaczej zleceniodawcéw nie bedzie przekonywac cel
spoteczny, ani zaden inny tej dziatalnosci. Z rozméw prowadzonych z przedsiebiorcami
(potencjalnymi zleceniodawcami dla spétdzielni) wynika, iz sa gotowi podjac¢ wspébtprace
z sp6ldzielnia, jezeli ta spetni minimum jako$ciowe.

Lepsza sytuacja negocjacyjna, ktéra powita sie na etapie negocjacji zlecen, traci
bowiem swoja moc, jezeli okreslona wspotpraca bylaby dla przedsiebiorcy nazbyt kosz-
tochlonna.

Oprocz przedsiebiorcow kolejnymi klientami spéidzielni moga by¢ naturalnie pa-
rafie, badZ pozostali zalozyciele w postaci Koscielnych Os6b Prawnych. W tych instytu-
cjach jest pewien zakres prac do wykonania, ktéry bez problemu moze by¢ zlecany na

8. Notatka informacyjna Gtéwnego Urzedu Statystycznego Departamentu Badan Spotecznych
i Warunkdéw Zycia oraz Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego SAC (Warszawa, 27.11.2014 r.).



zewnatrz. Ko$cioly wymagaja remontéw, sprzatania, dysponuja terenem, kto-
ry moze by¢ obslugiwany przez spétdzielnie. Innymi zleceniami moga uslugi

okolo pogrzebowe i te, ktore sa Swiadczone bezposrednio na cmentarzu. Jezeli

cmentarz jest wlasnoscia parafii, jego administratorem moze by¢ spétdzielnia

socjalna. Rynek ustug okoto ko$cielnych to rowniez szycie szat liturgicznych,
produkcja $wiec, czy dziatalno$¢ zywieniowa. Z analizy tego rynku wynika,
ze niektdre koscielne osoby prawne zamawiaja wiele potrzebnych ustug, badz

przedmiotéw od zewnetrznych firm, oddalonych terytorialnie, a czesto nawet

zagranicznych. Wzmocnienie rodzimego przedsiebiorstwa oraz réwnocze-
sna aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym wydaja sie by¢

zbiezne z interesami obu stron.

Potencjal nieruchomosci

Koscidt dysponuje bardzo duza ilo$cia nieruchomosci, ktdre nie zawsze sa
wykorzystywane. Przedstawiciele koscielni przyznaja, iz on sam boryka sie
czesto z problemem wykorzystania catej dostepnej mu powierzchni oraz z jej
ekonomicznym utrzymaniem. Na ten stan rzeczy wplywa postepujaca seku-
laryzacja spoteczenstwa oraz zmniejszajaca sie ilo§¢ powotan do zycia kon-
sekrowanego. Poszukiwanie nowych obszaréw dziatania, w tym zaangazowa-
nie sie w aktywizacje zawodowa poprzez dzialalno$¢ spdtdzielni socjalnych
moze by¢ jednym z nowych kierunkéw rozwoju. Spétdzielnia w miare rozwo-
ju moze partycypowaé w kosztach utrzymania pustoszejacych powierzchni,
poprzez ich zagospodarowanie, ktore bedzie zgodne z nauczaniem ko$ciota.
Dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnych moze w pewien sposéb odpowiadaé na
przedstawiony wyzej kryzys ekonomiczny wynikajacy z braku zagospodaro-
wania powierzchni nieruchomosci bedacych w posiadaniu kosciota.

Obawy instytucji koscielnych dotyczace zaangazowania sie
w tworzenie spétdzielni socjalnych

Obaw jest wiele. Poczynajac od leku zwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza,
a konczac na odpowiedzialnosci finansowej zatozycieli. Ko$ciét dziata bardzo
czesto poza rzeczywistoscia rynkowa, jego dzialalno$¢ najczesciej finanso-
wana jest poprzez ofiarno$¢ wiernych oraz poprzez finansowanie publiczne.
Co prawda moze réwniez prowadzi¢ dzialalnos$¢ gospodarcza, jednakze staje
sie wtedy przedsiebiorca, ktéry podlega wszelkim regulom rynkowym. Pod-
stawowa dzialalno$¢ gospodarcza moga wykonywac specjalnie do tego celu
wydzielone jednostki organizacyjne, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej.
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Inng forma jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej poprzez spéldzielnie, stowarzy-
szenia, fundacje, czy spo6tki. Przyktadem takiej spétki moze by$ spétka koscielna, gdzie
100% udzialowcem jest Koscielna Osoba Prawna, prowadzaca drukarnie i ksiegarnie
$w. Wojciecha w Poznaniu. Spétdzielnie socjalne daja kolejna mozliwo$¢ prowadzenia
takiej dzialalnosci. W publikacjach, dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez Kosciol nie ma ani jednej wzmianki o tym fakcie, co pokazuje, ze ta forma
dzialalnosci jest stosunkowo nowa i przez to rodzi pewnego rodzaju obawy. Pierwsza
z nich jest odpowiedzialnosc¢ finansowa zatozycieli. Obawa ta jest nieuzasadniona prze-
pisami prawa, poniewaz ustawa Prawo Spoldzielcze wskazuje w §3, iz Czlonek spot-
dzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spotdzielni za jej zobowigzania. W praktyce
odpowiada tylko do wysoko$ci wprowadzonych udzialéw, poniewaz te w przypadku zo-
bowigzan, uzywane sa do ich sptaty. Fundusz zasobowy zasila réwniez wpisowe, ktére
czlonek zalozyciel jest zobowiazany wprowadzi¢. Co istotne, ani wysoko$¢ minimalna
ani maksymalna wpisowego nie jest w ustawie okreslona. Wpisowe wedle ustawy jest
bezzwrotne, w przeciwienistwie do udziatu, ktéry moze by¢ odzyskany w przypadku
utraty czlonkowstwa przez czlonka spéldzielni, na podstawie sprawozdania finansowe-
go za rok, w ktérym osoba prawna byta cztonkiem. Udzial moze by¢ odzyskany, jezeli
spéldzielnia nie posiada zobowigzan. W przypadku zobowigzan udzial pozostaje do
dyspozycji spétdzielni. Zapisom ustawy Prawo spotdzielcze jednoznacznie wskazuja, iz
odpowiedzialnos¢ zatozycieli za straty finansowe, w przypadku niepowodzenia przed-
siewziecia jest bardzo ograniczona.

Inna, czesto podnoszong obawa sg potencjalne problemy z uzyskaniem zgody
przez zwierzchnikéw. Decyzje podejmowane w instytucjach kos$cielnych maja charak-
ter hierarchiczny, czyli niemal zawsze wymagana jest zgoda osoby wyzej postawione;j.
Zdobycie zgody wymaga szczeg6lnego zaangazowania, tym bardziej, ze materia, w ktdrej
poruszaja sie liderzy przedsiewziecia jest niemal nieznana decydentom. W dziataniach
animacyjnych skuteczna argumentacja jest przedstawienie inicjatywy, jako zgodnej z spo-
feczng nauka ko$ciola oraz przedstawienie rachunku ekonomicznego przedsiewziecia.
Waznym jest zwrdcenie uwagi na aspekt aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb de-
faforyzowanych na rynku pracy oraz komplementarnosci tych dziatan z dziatalnos$cia
pomocowa kosciofa.

Brak odpowiedniej osoby zarzadzajacej przedsiewzieciem to kolejny watek, bar-
dzo czesto podnoszony w rozmowach, nie tylko w przypadku spétdzielni socjalnych
budowanych przez KOP. Z praktyki osrodkéw wspierania ekonomii spotecznej wyni-
ka, iz istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy kondycja ekonomiczng i formalna spéidzielni,
a przygotowanym merytorycznie zarzadzajacym (liderem). Instytucje koscielne po-
siadaja w swoich zasobach ludzi przygotowanych do pelnienia funkcji kierowniczych.
Na czele takiego przedsiewziecia wcale nie musi sta¢ osoba duchowna. Procedura
powolywania zarzadu nie wymaga, zeby funkcje kierownicza pelnila osoba zatrud-
niona, zwigzana strukturalnie z KOP czy nia zarzadzajaca. Na Walnym Zgromadzeniu
oddelegowane sa osoby do reprezentowania KOP i to wlasnie one dokonuja wszelkich



decyzji w zakresie powotania zarzadu. Zarzad natomiast bedzie odpowiadat
przed walnym zgromadzeniem, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele
czlonkéw zatozycieli (czyli co najmniej dwdch oséb prawnych powotuja-
cych spotdzielnie).

Podsumowanie

Niezaleznie od wszelkich mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost zaintereso-
wania zakladaniem spdétdzielni socjalnych przez KOP. Dowodem na te teze
moze by¢ pierwsze spotkanie katolickich sp6ldzielni socjalnych, ktére odbyto
sie z inicjatywy ks. Jacka Dziela, prezesa Markowickiej Sp6ldzielni Socjalnej
Nazaret w Markowicach 16 grudnia 2014 roku. Na spotkaniu sieciujacym
podjeto decyzje o wspdlpracy pomiedzy podmiotami poprzez podpisanie po-
rozumienia pomiedzy katolickimi spétdzielniami socjalnymi. Jednym z waz-
niejszych punktéw tego porozumienia jest pomoc innym podmiotom badz
osobom zainteresowanym zalozeniem spéldzielni socjalnej przy pomocy
KOP, badz przez KOP oraz wzajemna wymiana doswiadczen. Na spotkaniu
pojawit sie postulat cyklicznych spotkan oraz zaproszenia do swojego gro-
na kolejnych zainteresowanych podmiotéw. To bardzo dobra wiadomo$¢ na
przysztosc.
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Spotdzielnia Socjalna
Nazaret i bezcenny skarb
markowickiej parafii

Karolina Nowak

Markowice to wie$ polozona w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w gmi-
nie Strzelno. Ta duza wies sotecka znajduje sie 11 km od Inowroctawia, przy
drodze krajowej nr 25. Zamieszkuje ja okolo 586 0sdb, wies jest popege-
erowska, niewielka liczba os6b zajmuje sie rolnictwem. Wiekszo$¢ miesz-
karicéw pracuje w firmach produkcyjnych i zakladach pracy w sasiednich
miejscowosciach oraz w Inowroclawiu. Znajduje sie tu Szkota Podstawowa
oraz Przedszkole.

Z czego styna Markowice?

Wie$ znana jest z licznym zabytkéw. Znajduje sie tutaj miedzy innymi Sank-
tuarium Matki Bozej Krélowej Milosci i Pokoju Pani Kujaw. Historia tego
kompleksu rozpoczela sie w 1630 roku. Wtedy to wilasnie zakonnik Michat
Widzynski przenidst sie w te rejony uciekajac przed epidemia cholery. Ber-
nardyn schronif si¢ na dworze panstwa Bardzkich w Markowicach. Zakonnik
przywiozl ze soba figure Matki Bozej z Dzieciagtkiem, ktora stala sie¢ symbolem
parafii w Markowicach. Pierwszy kosciél zostal wybudowany w 1636 roku
i byl odpowiedzia na licznie odwiedzajace to miejsce grupy pielgrzymow,
ktore odwiedzaly miejsce ze wzgledu na wiare w pozytywne znaczenie figury.

Opieke nad sanktuarium obejmowali Ojcowie Karmelici, Ojcowie Mi-
sjonarze Oblaci Maryi Niepokalanej, obecnie funkcje te sprawuja ksieza Ar-
chidiecezji Gnieznienskiej. W 1714 roku rozpoczeto rozbudowe obiektéw sa-
kralnych, a sam kos$ciét konsekrowany. Wybudowano wigkszy od poprzednie-
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go, murowany kos$ciét w stylu barokowym. W swiatyni w Markowicach obecne jest wiele
dziel sztuki zaréwno oltarz, obrazy jak i rzezby to znaczace pod wzgledem estetycznym
obiekty, gléwnie w stylu rokokowym oraz barokowym. Od 2014 w wsi istnieje réwniez
Muzeum Markowickiego Sanktuarium. Znajduje si¢ w nim 5 sal z ktérych 3 przezna-
czone sg na stala ekspozycje przedmiotéw zwiazanych zaréwno z historig kosciota, jak
roéwniez samej miejscowos$ci. Odbywaja sie rowniez ekspozycje czasowe.

Jak widac¢ z tego historycznego zarysu Markowice to miejsce gdzie pamiec jest
celebrowana i otaczana opieka. Obecnie o zadbane i piekne miejsce dba przedsigbior-
stwo spoteczne.

Ksigdz Jacek

Historia Markowic przytoczona zostala nie bez powodu. To miejsce faczenia wielu kul-
tu, ale i schronienia i domu dla oséb, ktére schronienia potrzebowaly. Tak bylo dawniej,
tak jest i dzis.

Proboszcz parafii w Markowicach ks. Jacek Dziel, ktory to stanowisko petni od
wrzes$nia 2013 roku jest inicjatorem i prezesem Markowickiej Sp6tdzielni Socjalnej Na-
zaret. Jest to pierwsza w Polsce sp6ldzielnia, ktéra powstata z inicjatywy parafii. Ks. Jacek
Dziel pomoca osobom uzaleznionym zajmowat si¢ juz od czaséw seminarium. Dzialat
jako kapelan na oddziale leczenia uzaleznienn w GniezZnie, dziesig¢ lat pelnit funkcje Dy-
rektora Caritasu Archidiecezji Gnieznienskiej. Z wyksztalcenia teolog, filozof ale réwniez
absolwent kierunkéw zarzadzania. W swojej poprzedniej parafii pw. $w. Leonarda w Stup-
cy, zalozyt Wspélnote ,Skandal Krzyza” . We wspdlnocie osoby pelnoletnie, uzaleznione
po terapii mogly spedza¢ razem czas wolny. Gtéwnym celem dziatalno$ci wspélnoty
bylo tworzenie grupy wsparcia dla oséb z problemami uzaleznienl. Pracujac i spedzajac
razem caly czas mogly wspélnie walczy¢ o pozostanie w trzezwosci. Taka inicjatywe ks.
Jacek Dziel utworzy! réwniez w Markowicach. Na terenie parafii w Markowicach dziata
wiele grup, miedzy innymi Parafialny Klub Seniora, Grupy AA, Wspdlnota mlodzie-
zowa. Wspolnotowos¢ jest tutaj wszechobecna, nie powinno zatem dziwic¢, ze wtasnie
tutaj powstata pierwsza spo6tdzielnia socjalna, ktérej inicjatorem powstania jest parafia.

»Mysl o zalozeniu spoétdzielni zrodzita sie z pragnienia pomagania osobom uzalez-
nionym po odbytej terapii. Jednym z tak naprawde wazniejszych powodéw powrotu do
spoleczenistwa, resocjalizacji jest takze mozliwo$¢ pracy dla os6b zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym” — méwi proboszcz. Prace w spétdzielni socjalnej znalazty osoby dlugo-
trwale bezrobotne, bezdomne oraz osoby uzaleznione od alkoholu po odbytej terapii. Na
terenie parafii odbywaly i odbywaja sie spotkania dla 0séb uzaleznionych, a juz niedtugo
miejsce bedzie miato pierwsze spotkanie zon alkoholikéw. Takie spotkania wzmacniaja
poczucie wlasnej wartosci i powoduja, ze ludzie zaczynaja méwic o swoich klopotach.

Zdaniem ksiedza Dziela, spéldzielnia pokazuje po pierwsze, ze osoby uzaleznione
pracuja w spéldzielni, osoby ktére byty juz nawet przekreslone zaczynaja sie tutaj coraz



bardziej odnajdywacd. Ksiadz Jacek Dziel podkresla tez, ze dzialalnos¢ spot-
dzielni ma pozytywny wplyw nie tylko na samych pracownikéw spéidzielni,
ale rowniez na ich otoczenie. Réwniez mieszkanicy Markowic i okolic zaczy-
naja mowic o alkoholizmie jako o problemie, bo jak podkresla ks. Jacek Dziel
to problem, i choroba z ktéra trzeba walczy¢.

Praca w spotdzielni wzmacnia poczucie wilasnej wartosci. Osoby, ktére

nie mialy szans na otwartym rynku pracy, teraz odnalazty swéj cel. Ks. Dziel:
»Pracownicy spéldzielni odzyskuja caly czas pewna godno$é¢, poczucie pew-
nosci siebie i to jest czesto walka” Zmaganie si¢ z przeciwnosciami nie jest

latwe, ale pomaga, gdyz zapewnia stabilizacje, ktéra daje site do dziatania.
Praca w spotdzielni socjalnej jest bezpieczna, bo spéldzielnia to $ro-
dowisko, ktére sprzyja pozytywnym przemianom. Osoby pracujace w spot-
dzielni socjalnej czesto dzieki niej zaczynaja wychodzi¢ z dlugéw i obciazen.
Spéldzielnia w Markowicach zatrudnia obecnie siedemnascie oséb.
Wsrod tych oséb sa osoby, ktére pracowaly w Markowicach, kiedy bylo tu
jeszcze seminarium, osoby w wieku przedemerytalnym, a takze osoby, ktére
z przyczyn zdrowotnych czy trudnej sytuacji zyciowej nie byly w stanie szu-
ka¢ pracy poza Markowicami. Jednak przede wszystkim prace w spéidzielni
znalazly osoby uzaleznione po terapii oraz osoby bedace dlugotrwale bez-
robotnymi. Zatrudnienie w spétdzielni socjalnej przyczynito sie do wzrostu
lokalnego zatrudnienia.

Spoétdzielnia dla dobra spotecznego

Praca w spéldzielni socjalnej ma wiele pozytywnych wymiaréw. W pierwszej
kolejnos$ci zapewnia prace i stabilizacje osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym. Jednak jest réwniez szerszy wymiar pozytywnych oddzialywan
przedsiebiorstwa spotecznego. Markowicka Spoétdzielnia Socjalna Nazaret
postawila sobie za cel aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym. Sanktu-
arium odwiedzajg rézne grupy, m.in. grupy z Osrodkéw Wychowawczych,
ktore jak wskazuje ks. Jacek Dziel, korzystaja z pozytywnych inspiracji tego
miejsca: porad duchowych, ale réwniez milej atmosfery i pysznego ciasta,
ktére goscinna spotdzielnia zawsze ma pod dostatkiem. Spétdzielcy dziata-
ja réwniez na rzecz poprawy wizerunku calego solectwa. Na prosbe wladz
pomagali w posadzeniu drzewek w miejscowym parku. Ta zyczliwos¢ przy-
nosi wiele dobrego, w tym $wietna opinie mieszkancéw o przedsigbiorstwie
spotecznym. Poprzez swoja dzialalno$¢ Nazaret pokazuje, ze problem alko-
holizmu, jest problemem o czym warto rozmawia¢. ,Naprawde zaczyna si¢
patrze¢ na alkoholizm jak na chorobe i dostrzegaé, ze ludzie nim dotknieci
sa wartosciowi, pracuja ciezko i musza uczy¢ sie zy¢ w trzezwosci” — opo-
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wiada ks. Dziel. Odbywajace sie regularnie spotkania os6b dotknietych tym problemem
potwierdzaja, ze Markowice staly sie bardziej otwarte i wierza w sukces.

Czym zajmuje si¢ Markowicka Spétdzielnia Socjalna Nazaret? Ks. Dziel: ,Pytanie
ktére sobie zadawalismy to tak Zadawalismy sobie pytanie: co naprawde ta sp6ldzielnia
moglaby robic¢? Jakie potrzeby powinna zaspokaja¢ swoja dziatalno$cia? To nalozylo sie
na to, ze obejmujac tutaj prace w Markowicach, obejmujac opieka ten wspaniaty zabytek
zdatem sobie sprawe z tego, jak ma ogromny potencjal. Ale réwniez jak wiele pracy opie-
ki i pracy wymaga to miejsce” Potaczenie tych potrzeb zrodzito pomyst na spétdzielnie
socjalna zajmujaca sie obstuga turystyczna i hotelowo-gastronomiczng. Jednoczesnie
realizujac zadania z zakresu pielegnacji terenéw zielonych i uslug remontowych. Przy-
gotowywane przez spotdzielcéw posilki ciesza sie uznaniem odwiedzajacych. Smaczny
positek, kawa i ciasto, ktore jest wypiekane na miejscu przez Nazaret to te przyjemno-
$ci, ktére odwiedzajacy doceniaja najbardziej. Pojawila sie réwniez potrzeba opieki nad
cmentarzem parafialnym, ktéra to opieka do tej pory zajmowala sie¢ prywatna firma.
Obecnie te prace wykonuje Spéldzielnia Socjalna Nazaret. W planach jest réwniez po-
szerzenie dzialalnosci i wyjscie z oferowanymi ustugami poza teren sanktuarium i samych
Markowic. Doswiadczenie i rzetelno$¢ przedsiebiorcéw w wykonywaniu zlecert mozna
zobaczy¢ na wlasne oczy odwiedzajac Markowice. Czysty i zadbany teren, wypielegno-
wane tereny zielone to najlepsza wizytéwka dla Spétdzielni Socjalnej Nazaret.

O drewnianej szafie

Spotdzielcy dbajac o otoczenie Sanktuarium realizujg jednocze$nie zadania ochrony i pie-
czy nad zabytkami Markowic. Na terenie Sanktuarium znajduje si¢ pracownia, w kto-
rej odrestaurowywane sa meble nalezace do parafii. Pigkna drewniana szafa z licznymi
zdobieniami w ciemnobrazowej barwie to jeden z nielicznych przyktadéw jak dba sie
w Markowicach o kazdy szczegdtl. Walka o przywrdcenie wszystkiego do $wietnosci ma
tutaj niejedno oblicze. Szafa po renowacji dostala swoja druga szanse trafila do jadalni
i teraz stuzy jako mebel, ktory uswietnia wszelkie obiady na terenie Sanktuarium.

Czes¢ z mebli i artykuléw po renowacji trafia do Muzeum, zeby tam mogty by¢
podziwiane jako eksponaty. W parafii znajduja sie réwniez organy, ktére umieszczone sa
w zabytkowym prospekcie z 1710 roku. Organy ciesza sie¢ dobra opinig wsréod muzykéw
i organistow, ktdérzy chetnie korzystaja z zaproszen koncertowych. W Markowicach sa
organizowane sg miedzynarodowe festiwale organowe przyciagajace rzesze odwiedzaja-
cych. Spétdzielnia chce wlaczy¢ sie w organizacje, ale réwniez samodzielnie organizowacé
wydarzenia artystyczne odbywajace sie w Markowicach. Przedsigbiorstwo nie rzuca stéw
na wiatr. Napisali juz kilka projektéw do Urzedu Marszatkowskiego, sktadali réwniez swo-
je propozycje do Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO). Chca dziata¢ wiecej, nie tylko
w celu korzys$ci materialnych, bo o te réwniez musi dba¢ przedsiebiorstwo, lecz takze dla
uatrakcyjnienia i propagowania ciekawych rozwiazan i wydarzen na terenie Markowic.



Katolicka spoétdzielnia

Markowicka Spéldzielnia Socjalna Nazaret powstala dzieki inicjatywie parafii
i duch wartosci chrzescijanskich jest tu obecny na kazdym kroku. Spoteczne
zaangazowanie kosciota i instytucji koscielnych to jak potwierdza ks. Jacek
Dziel bardzo istotny i nieoderwalny aspekt oraz tradycja ko$ciota katolickiego.
Markowicka Spétdzielnia Socjalna Nazaret, oprocz nazwy i faktu, ze zostata
zalozona przez parafie, swoj charakter zawdziecza réwniez dziataniom we-
dlug wartosci katolickich, ktére w duzej mierze przektadaja sie na pozytywnie
widziane w spoleczenistwie normy.

W Markowicach i to z inicjatywy ks. Jacka Dziela odbylo si¢ pierwsze
w Polsce Spotkanie Katolickich Spétdzielni Socjalnych. Wydarzenie, ktdre
mialo miejsce 17 grudnia 2014 roku sprowadzito do Markowic przedstawi-
cieli przedsiebiorstw spolecznych, ktére byly zalozone przez katolickie osoby
prawne. Zaproszono rowniez fundacje, stowarzyszenia i inne instytucje kato-
lickie, ktére mysla o zalozeniu w przysztosci przedsiebiorstwa spotecznego,
ktére oczywiscie bedzie dziata¢ w oparciu o wartosci katolickie. Spotkanie
takie ma na celu wzajemne wsparcie, ale rowniez promocje dzialan przed-
siebiorstw spolecznych. ,Chcialbym aby inicjatywy te nie byly wywazaniem
otwartych drzwi. Aby$my dzielili si¢ wzajemnym doswiadczeniem, zebysSmy
nawzajem o sobie i swoich dzialaniach wiedzieli” — méwi ks. Jacek Dziel. Cel
jest jeszcze jeden. Ks. Jacek Dziel uwaza, ze warto promowac idee spéldziel-
czo$ci i proponowac pewne rozwigzania innym, nowym przedsiebiorstwom,
ktore dopiero powstana. To uzyczanie $ciezki jaka Nazaret juz przeszedl
i wskazanie odpowiednich krokéw moze ustrzec przed bledami i usprawnié
zawigzywanie nowych spé6tdzielni socjalnych.

Prezes, ksiadz, proboszcz

Jak to jest by¢ prezesem Spoéldzielni Socjalnej? Jak twierdzi ks. Jacek Dziel
bycie prezesem oznacza wiele wyzwan, w ktérych doswiadczenie jakie posia-
da w zarzadzaniu jest zapewne duzym ulatwieniem. Naturalnie w przypadku
spotdzielni wszystko wyglada troche inaczej. Prezes Markowickiej Spétdzielni
podkresla, ze osoby pracujace w przedsiebiorstwie wymagaja wiecej uwa-
gi i rozméw ze strony lidera. Bardzo wazne jest budowanie dobrych relacji
i szybkiego interweniowania w sytuacjach kryzysowych. Ludzie sie chetnie
angazuja widzac, ze przynosi to pozytywne korzysci. Warto wiec o to dbac.
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Plany na przysziosé

Spoétdzielnia Socjalna Nazaret planuje przede wszystkim profesjonalizacje w ustugach
jakie obecnie oferuje. Gastronomia, pielegnacja terenéw zielonych, prace remonto-
we, naprawy, uslugi hotelarskie. Jednak to nie wszystko, spétdzielcy planuja rowniez
poszerzy¢ oferowane ustugi o produkcje wyrobéw rekodzielniczych. Chca wyjsé ze
swoimi ustugami réwniez poza Markowice i oferowac¢ swoje zlecenia szerszej grupie
odbiorcéw. W planach maja réwniez to, aby zadbac¢ o cmentarz Wilanowiczéw oraz
tereny lasu Miradzkiego.

I tak wtaénie jedna inicjatywa okazala si¢ dobrym rozwiazaniem dla wielu grup.
Praca dla osé6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dobra opieka dla miejsca zabyt-
kowego oraz terapia i rehabilitacja to wszystko dzieje si¢ jednocze$nie w Markowicach.
Miejsce niezwykte? Oczywiscie, ze tak.

Bezcenny Skarb, tak nazywana jest figura Matki Bozej w Markowicach, jednak innym
skarbem, ktérego wartos¢ jest niezaprzeczalna jest pomoc innym i dzialanie na rzecz
stabszych i skrzywdzonych. Nie ma bowiem nic bardziej wartosciowego od ludzi.










Wiloskie inspiracje
w kujawsko-pomorskim

Aleksandra Wojtaszek

Wtochy i Polska. Dzieli nas 1200 km oraz 30 lat doswiadczenia w rozwoju spét-
dzielczosci socjalnej. Czy wizyty studyjne organizowane w ramach projektow
finansowanych ze sSrodkéw unijnych rzeczywiscie moga zniwelowac te réznice,
pozwoli¢ na faktyczne przeniesienie rozwigzan wloskich na grunt Polski? Pra-
cownicy, cztonkowie oraz przedstawiciele otoczenia instytucjonalnego trzech
spoldzielni socjalnych powstatych w ramach projektu PWP Od wykluczenia do
zatrudnienia — adaptacja zawodowa 0sob w trudnej sytuacji zZyciowej w marcu
2014 roku mieli okazje z bliska przyjrze¢ sie dzialalno$ci zaréwno wloskich
spoldzielni socjalnych, jak i ich interesariuszy: jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz organizacji pozarzadowych. Spostrzezenia uczestnikéw tych wizyt
zostaly podsumowane w trakcie ich trwania, zaraz po ich przyjezdzie oraz
po uplywie roku. Wsrédd opinii na temat pozytywnych elementéw wloskiego
systemu spéldzielczosci socjalnej, szans i zagrozen dla wdrazania rozwiazan
wloskich w Polsce udato sie wyréznic kilka cech wloskiego systemu, ktére zo-
staly docenione zaréwno przez pracownikéw spoéldzielni polskich, jak i przed-
stawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Wsrdd przedstawicieli otoczenia instytucjonalnego trzech sp6tdzielni
socjalnych powstalych w ramach projektu dominowatlo przekonanie, iz bar-
dzo waznym elementem wloskiego systemu jest zrzeszanie si¢ spotdzielni
w wieksze struktury: konsorcja i federacje. Zauwazono, iz praktyka ta pozwala
spéldzielniom zdoby¢ dodatkowe oszczednosci, a jednoczesnie wzmacnia
caly ruch spéldzielczosci socjalnej we Wioszech, czyniac go bardziej wi-
docznym zaréwno w zyciu spotecznym, jak i politycznym kraju. Réwniez
pracownicy trzech polskich spoétdzielni: Markowickiej Spoétdzielni Socjalnej
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Nazaret, Kujawianki oraz Gold Serwis zwracali uwage na otwarto$¢ wloskich spétdzielni
na wspélprace z innymi podmiotami. Przeniesienie dos§wiadczen wloskich zwiazanych
z tworzeniem konsorcjow spoéldzielni socjalnych stanowi nie lada wyzwanie, gdyz, jak na
razie, brak w Polsce odpowiedniego ustawodawstwa umozlwiajacego tworzenie takich
struktur. Nie jest to jednak powdd do catkowitego porzucenia tej idei. W Markowicach
odbylo sie juz spotkanie przedstawicieli koscielnych os6b prawnych z réznych regionow
Polski, ktérego celem bylo zawigzanie katolickiego porozumienia, w ramach ktérego
w przysztosci spéldzielnie socjalne dzielace wartosci katolickie, mialyby rozpoczac szer-
sza wspolprace na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Innym bardzo waznym dla rozwoju wloskiej spétdzielczosci socjalnej czynnikiem,
na ktéry zwracali uwage uczestnicy wszystkich wizyt studyjnych zorganizowanych w ra-
mach projektu byla mentalnos¢ spoleczenstwa wloskiego, jego pozytywne nastawienie dla
idei wspolpracy oraz pomocy osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji na rynku pra-
cy. Wszyscy uczestnicy wizyt studyjnych zwracali uwage na wszechobecno$¢ tamtejszych
spoldzielni socjalnych. Pracownicy i przedstawiciele otoczenia instytucjonalnego trzech
spoldzielni socjalnych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mieli okazje jes¢ w restau-
racjach prowadzonych przez wloskie spétdzielnie socjalne, spa¢ w hotelu prowadzonym
przez jedna z nich, kupié recznie wyrabiane przez wloskich spéldzielcow pamiatki, a nawet
dokonac zakupdw w sieci spétdzielczych supermarketéw Coop. Podczas gdy we Wtoszech
$wiadomos¢ istnienia oraz wagi spétdzielni socjalnych jest bardzo duza, w Polsce jeszcze
nie kazdy wie, czym jest ta forma podmiotu gospodarczego. Dzigki jednak takim ludziom
jak pracownicy spétdzielni Nazaret, Kujawianka czy Gold Serwis oraz wspierajacym je sa-
morzadowcom, przedstawicielom koscielnych oséb prawych czy organizacjom pozarzado-
wym polski ruch spéldzielczosci socjalnej zyskuje nassile, a co za tym idzie, staje si¢ réwniez
bardziej rozpoznawalny. Jednak nie odbywa sie to samoistnie, bez zadnego wysitku. Polscy
spoldzielcy musza wykonywaé wysokojakosciowa prace, aby pokazaé lokalnej spoteczno-
$ci, iz warto pomagac innym, Ze spo6ldzielnie socjalne sa dobrym partnerem biznesowym
oraz ze pozytywnie wplywaja na jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci. Przyklad Spétdzielni
Socjalnej Kujawianka potwierdza te teze: lokalna spoleczno$¢ wykazywata poczatkowo
pewna nieufno$¢ oraz nieche¢ wobec tego nowego podmiotu, ktéry dawat zatrudnienie
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym spoza samego Aleksandrowa Kujawskie-
go. Po uptywie roku od zalozenia sp6tdzielni nastawienie to jednak zmienito si¢ i obecnie
praca spotdzielni zaczyna by¢ doceniana.

Znaczenie roznorodnosci

Niewatpliwie koniecznos¢ swiadczenia réznorodnych ustug to kolejna lekcja, ktérej na-
uczyli sie polscy spéldzielcy we Wloszech. Niejednokrotnie zwracali uwage podczas
wizyt studyjnych, iz wloskie sp6ldzielnie sa obecne w kazdym aspekcie funkcjonowania
lokalnej spotecznosci. Swiadcza ustugi w réznych dziedzinach, od wysoko wyspecjalizo-



wanych uslug na rzecz oséb starszych czy niepetnosprawnych, az po trady-
cyjne uslugi sprzatania i utrzymania terenéw zielonych. Produkuja réznego
rodzaju przedmioty codziennego uzytku, rekodzieto czy drobne podzespoty.
Zajmuja sie assemblingiem, co-packingiem i recyklingiem. Nie stronig réw-
niez od siegania po innowacyjne pomysty na dziatalno$¢ gospodarcza: pro-
ponuja wysoko wyspecjalizowane ustugi medyczne, prowadza centra kultury,
opracowuja nowe technologie, a takze proponuja nowe $rodki transportu
publicznego. Dzigki tej lekcji, od poczatku jasnym bylo dla trzech polskich
spoldzielni socjalnych, iz nie moga zamykac sie w jednym obszarze dzialalno-
$ci, tylko musza poszukiwac co raz to nowych ustug odpowiadajacych lokal-
nym potrzebom. I tak Spé6ldzielnia Nazaret, zainspirowana do$wiadczeniem
wloskiej sp6tdzielni Alisei, mysli o rozszerzeniu swoich ustug o ustugi opieki
nad osobami starszymi zaleznymi. Spéldzielnia Socjalna Kujawianka oprécz
dotychczasowych uslug sprzatania i utrzymania terenéw zielonych, rozsze-
rzyla swoja dzialalno$¢ o ustugi cateringowe. Spétdzielnia Gold Serwis z kolei
poczynila starania aby nawigza¢ wymiane handlowa z zagranica.

Po pierwsze: jakosé

Szeroki wachlarz oferowanych ustug to jednak jeszcze nie wszystko. Musi
i$¢ w parze z wysoka ich jakoscia. Wloscy spotdzielcy zgodnie stwierdzali, iz
mimo pozytywnego nastawienia spoleczenstwa wloskiego do idei spéldziel-
czosci socjalnej oraz przychylnosci wladz lokalnych, musza oni nieustannie
dbac o jako$¢ oferowanych ustug. Szczegélnie zwracali uwage na fakt, iz fir-
my prywatne, nawet te wspolpracujace z nimi na zasadach spotecznej od-
powiedzialno$ci biznesu (CSR) oczekuja od nich konkurencyjnych cen przy
zachowaniu wysokiej jakosci $wiadczonych ustug czy dostarczanych towardw.
Wloscy spétdzielcy ttumaczyli, ze sp6tdzielnia socjalna jest przede wszystkim
przedsiebiorstwem i musi dba¢ o zadowolenie klientéw. Polscy spo6tdzielcy
zrozumieli to doskonale, gdy sami rozpoczeli §wiadczenie ustug zaréwno na
wolnym rynku, jak i na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Uwagi co
do jakosci prac pojawialy sie i pojawiac sie beda ciagle, ale dzigki temu oraz
dzieki mozliwosci przyjrzenia sie do§wiadczeniom wloskim, spétdzielnie so-
cjalne nieustannie daza do ulepszania swoich ustug. Od poczatku prezesi
trzech powstatych w ramach projektu spétdzielni podkreslali, iz ich zamiarem
jest $wiadczenie wysokojako$ciowych ustug.

Wspdlpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego przewijajaca sie
przez wszystkie powyzsze watki jest innym waznym elementem wloskiego
systemu spéldzielczosci socjalnej, réwniez decydujacym o jego powodzeniu.
Wloscy samorzadowcy szeroko wykorzystuja klauzule spoleczne w postepo-
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waniu przetargowym, a takze bezprzetargowe formy zlecania zadan uzytecznosci pu-
blicznej spétdzielniom. Oczywiscie trzeba tutaj wspomnie¢ o odmiennym od polskiego
ustawodawstwie wloskim dotyczacym przetargéw publicznych, ktére przewiduje o wie-
le wyzsze progi, powyzej ktérych samorzadowcy musza siegac¢ po przepisy dotyczace
postepowania przetargowego. Uczestnicy wizyt studyjnych, zwlaszcza przedstawicie-
le otoczenia instytucjonalnego spé6tdzielni, zwracali wielokrotnie uwage na te réznice.
Jednak zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego w rozwdj spotdzielczosci
socjalnej stanowczo nie ogranicza sie do zasad powierzania spéldzielniom socjalnym
zadan uzytecznosci publicznej. Polscy samorzadowcy, ktérzy mieli okazje uczestniczyé
w spotkaniach z pracownikami wloskiego urzedu pracy oraz Regionalnego Osrodka Po-
lityki Spolecznej jednoglosnie stwierdzili, iz w Polsce brak jest sprawnego przeptywu
informacji miedzy instytucjami wspierajacymi osoby zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym, co utrudnia proces ich reintegracji spolecznej i zawodowej. Obserwujac rozwoéj
dwdch spéltdzielni powstatych w ramach projektu, Nazaret i Kujawianka mozemy jednak
stwierdzi¢, ze powstanie spéldzielni socjalnej w danym srodowisku znacznie ulatwia
wspolprace roznych jednostek podleglych samorzadowi gminy czy powiatu oraz ulatwia
wypracowywanie wspolnych rozwigzan w odpowiedzi na problemy spoteczne.

Licza sie ludzie

Samo wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego nie przesadza jednak o sukcesie sp6i-
dzielni. Najwazniejsi sa jej pracownicy. Uczestnicy wizyt studyjnych, odwiedzajac wloskie
spotdzielnie Alisei, Alpi, Le Coste, Villa Sant Ignazio oraz Spes zwracali uwage na duze
zaangazowanie z jakim pracownicy wykonywali powierzone im zadania. W ich pracy
odzwierciedlenie znajdowaly podstawowe zasady spétdzielczo$ci: ssmopomoc, wspél-
odpowiedzialno$¢, demokracja, réwnos¢, sprawiedliwos$¢ oraz solidarnos¢. W prakty-
kach samorzadéw widoczne bylo zindywidualizowane podejscie do réznych kategorii
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dla ktérych spéldzielnie socjalne tworza
indywidualne plany reintegracji zawodowej. O tym, jak wielka warto$¢ maja pracownicy
spotdzielni oraz o tym, jak wazna jest wspélpraca miedzy nimi przekonali sie szczegdlnie
pracownicy spo6tdzielni socjalnej Gold Serwis z Golubia-Dobrzynia. Pomimo szeregu
wyzwan, ktérym musieli stawi¢ czolo w trakcie ostatniego roku potrafili wytrwaé w nie-
zmienionym skladzie. Co wiecej ciagle szukaja nowych drég rozwoju swojej spétdzielni,
pelni sa pomysiéw i woli do kontynuowania wspélnej pracy.

Pamieta¢ nalezy réwniez, iz, z samej swojej spoldzielczej natury, spoldzielnie so-
cjalne powinny by¢ nastawione na czlowieka, nie na zysk. Prezesi zarzadéw wloskich
spoldzielni niejednokrotnie podkreslali, iz ich spétdzielnie nie dzialaja dla zysku. Ow-
szem ich celem jest tworzenie stabilnych miejsc zatrudnienia dla os6b defaworyzowanych
na tradycyjnym rynku pracy, co nie jest mozliwe bez osiagania odpowiednich dochoddéw.
Jednak w centrum ich zainteresowania sa ludzie, osoby zagrozone wykluczeniem spotecz-



nym, ktére z réznych przyczyn maja trudnos¢ w pozyskaniu zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Dlatego tez restauracja Barycentro, prowadzona przez
wloska spoétdzielnie socjalna Spes, nie prowadzi sprzedazy alkoholu, a spét-
dzielnia Nazaret zdecydowala si¢ na prowadzenie ustug cateringowych tylko
na przyjeciach bezalkoholowych. By¢ moze sprzedaz alkoholu czy obstuga
»zakrapianych” imprez zwiekszytaby ich dochody, ale przeciwstawiataby sie
celom spotecznym przy$wiecajacym tym spotdzielniom.

Dobrym przykladem stawiania cztowieka ponad zyskiem jest swiad-
czenie pracy na rzecz spotdzielni socjalnej w formie wolontariatu, tak rozpo-
wszechnione we Wloszech. Zwlaszcza pracownicy trzech polskich spétdziel-
ni socjalnych powstalych w ramach projektu zwracali uwage na duza ilos¢
wolontariuszy pracujacych na rzecz wloskich spétdzielni socjalnych. Osoby
pelniace funkcje prezesa zarzadu spéldzielni czesto wykonywaly swoje obo-
wiazki na zasadzie wolontariatu, jak cho¢by w spétdzielni Alpi czy Villa Sant
Ignazio. W Polsce wolontariat jest o wiele mniej popularny, mimo ze Ustawa
o spoldzielniach socjalnych z 27 kwietnia 2006 roku przewiduje prace wo-
lontariuszy na rzecz spoétdzielni socjalnych. Markowicka Spétdzielni Socjal-
na Nazaret wzieta sobie jednak do serca przyktad Wtoch i wolontariuszem
w spoldzielni jest sam prezes.

Poszukiwanie nisz

Stosowanie innowacyjnych rozwiazan oraz biznesowe podejscie do swiad-
czonych ustug to kolejne cechy wloskich spétdzielni socjalnych, na ktére
szczegbdlng uwage zwrdcili uczestnicy dwdch wizyt studyjnych. Spétdziel-
nia Alpi ciagle poszukuje nowych materialéw nadajacych sie do recyklingu,
z ktérych mogliby produkowac akcesoria i gadzety, ale tez na przyklad meble.
Prezes zarzadu tej spotdzielni nieustannie poszukuje nowych klientéw na
rynku prywatnym. Chcac zaoszczedzi¢ na kosztach produkcji, pakowania
czy montowania malych podzespotéw, chetnie zlecaja oni te zadania innym
spéldzielniom socjalnym. Pracownicy Markowickiej Spé6tdzielni Socjalnej
Nazaret rowniez od poczatku byli §wiadomi, iz chcac prowadzi¢ baze nocle-
gowa musza wykazac sie biznesowym podej$ciem, zastosowac profesjonalne
metody docierania do klientéw: maja swdj profil na facebooku, reklamuja sie
w lokalnej prasie. Idac z duchem czasu, wprowadzili réwniez mozliwos¢ za-
moéwienia przez Internet ustug utrzymania rodzinnych grobéw.

W rozmowach z polskimi samorzadowcami wladze miast wloskich
podkreslaly, iz powstajace lokalnie spéidzielnie socjalne nie moga stanowic
konkurencji dla juz dziatajacych, lokalnych podmiotéw gospodarczych. Réw-
niez wloscy spoétdzielcy podkreslali, iz staraja sie znajdowacd nisze na lokalnym
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rynku, wykonywac czesto proste ustugi, ktére dla przedsiebiorstw nastawionych na zysku
moga nie by¢ wystarczajaco dochodowe. Czlonkowie zatozyciele Spéidzielni Socjalnych
Kujawianka i Gold Serwis od poczatku podkreslali, iz nie chca, aby spéldzielnie te staly
sie konkurencja dla malych, lokalnie dziatajacych firm, odwotujac si¢ miedzy innymi do
przyktadéw z Wtoch.

Wspolpraca

Zarowno polscy spéldzielcy, jak i samorzadowcy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
ktérzy mieli okazje uczestniczy¢ w jednej z wizyt studyjnych do Wtoch zwracali uwage
na fakt, iz we Wloszech instytucje z réznych sektoréw uczestniczg w tworzeniu spéjnego
systemu ekonomii spotecznej, bedacego podpora spétdzielczosci socjalnej we Wioszech.
Podczas wizyt mieli okazje porozmawiaé zaréwno z osobami odpowiedzialnymi za kre-
owanie lokalnej polityki spotecznej, z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz
Kosciola, a takze z samymi cztonkami i pracownikami spétdzielni socjalnych. Wszyscy
oni uczestniczyli we wzmacnianiu wloskiego sektora spétdzielczosci socjalnej, co zapew-
ne mialo niebagatelne znaczenie dla umocowania tej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej we Wtoszech. Rdwniez w Polsce system ekonomii spolecznej opiera sie na
wspdlpracy szeregu podmiotéw: samorzadowych, prywatnych, pozarzadowych czy spét-
dzielczych. Spo6tdzielnie Nazaret, Kujawianka i Gold Serwis w trakcie ostatniego roku sta-
raly sie wspolpracowac zaréwno z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i z innymi
podmiotami ekonomii spotecznej czy organizacjami pozarzadowymi oraz firmami pry-
watnymi. Najlepszym przyktadem takiej wspdlpracy jest Spétdzielnia Socjalna Kujawian-
ka, ktéra nawigzala $cista wspotprace z Warsztatem Terapii Zajeciowej z Aleksandrowa
Kujawskiego, miedzy innymi zatrudniajac osoby niepelnosprawne do pracy w spé6ldzielni.

Polski ruch spétdzielczosci socjalnej liczacy sobie obecnie okoto 1300 podmiotéw
rozwinal sie niezwykle mocno w ciggu ostatnich dziewieciu lat. W poréwnaniu jednak
z trzydziestoma latami do$wiadczen wloskich, jest to ciagle ruch mtody, potrzebujacy
systemowego wsparcia. Oprocz pomocy ze strony wladz lokalnych, osrodkéw wsparcia
ekonomii spolecznej czy $srodkéw unijnych pozwalajacych na tworzenie nowych spéi-
dzielni socjalnych, wazne jest czerpanie z doswiadczen zagranicznych spétdzielni so-
cjalnych, dzielenie sie do§wiadczeniami. Mozliwe, Ze trzy spétdzielnie socjalne powstate
w ramach projektu ,,PWP Od wykluczenia do zatrudnienia — adaptacja zawodowa os6b
w trudnej sytuacji zyciowej” same moglyby wypracowaé wszystkie wspomniane wyzej
rozwiazania, niewatpliwie jednak zabratoby to wiecej czasu. Co wigcej, nowo powstale-
mu podmiotowi gospodarczemu tatwiej jest skorzystac ze sprawdzonych metod, niz od
samego poczatku ryzykowad, siegajac po nie wyprébowane metody. Kto§ mégtby po-
wiedzie¢, ze jedna zagraniczna wizyta to za malo zeby czegos sie nauczy¢. Pamietajmy
jednak, iz jedna taka wizyta to dopiero zalazek wspétpracy miedzy wloskim a polskim
sektorem spotdzielczosci socjalne;j.
















Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie roli sp6tdzielczosci socjal-
nej w aktywnej polityce na rynku pracy w autonomicznej prowincji Trydent,
szczegllnie w zakresie dotyczacym Dzialania 18 i 19 oraz Progettone oraz
wskazanie tych elementéw tejze polityki, ktére mozna oraz powinny zostaé
przeniesione na grunt polski. Narzedzia wymienione powyzej wykorzystu-
je Urzad Pracy (Agenzia del Lavoro) - jednostka organizacyjna na szczeblu
prowincji odpowiedzialna za polityke zatrudnienia. Opieraja si¢ one na tzw.
pracach spotecznie uzytecznych, do ktérych - na mocy rozporzadzenia nr
468 z 1997 r. 0 zasiegu ogolnokrajowym - zaliczono prace uzytecznosci pu-
blicznej w zakresie opieki zdrowotnej, Srodowiska i natury, rozwoju obszaréw
wiejskich, gorskich i wodnych, a takze prace w zakresie odzysku i rewitalizacji
obszaréw miejskich i dziedzictwa kulturowego. Trydent byl jedna z pierw-
szych prowincji we Wloszech, ktéra zaczeta stosowac te skuteczne instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy juz od korica lat 8o.

Po kroétkiej prezentacji trendéw w polityce zatrudnienia realizowanej
w ostatnich latach w Trydencie, przejdziemy do opisu sektora spéidzielcze-
go, ktéry w sposdb szczegdlny nastawiony jest na inkluzje zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem. Nastepnie zajmiemy sie glebsza analiza Dziafa-
nia 18 1 19 oraz Progettone, odwolujac sie do prawodawstwa Prowincji, a tak-
ze do przyktadu dwdéch gmin dziatajacych w tym obszarze: gminy Rovereto
(ok. 40.000 mieszkanicéw) i gminy Ton (ok. 1.400 mieszkanicéw). Wybér tych
wlasnie gmin wynika z checi przedstawienia dwdch samorzadéw dziatajacych
na terytorium zréznicowanym pod wzgledem populacji. Dla celé6w niniejsze-
go raportu przeprowadziliSmy wywiady z przedstawicielami dwéch konsor-
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cjow spoldzielni, ktére odgrywaja istotna role we wdrazaniu polityki zatrudnienia, $cisle
wspolpracujac przy tym z wladzami prowincji. Sa to: Konsorcjum Spétdzielni Socjalnych
,Consolida” oraz Konsorcjum CLA ,Lavoro e Ambiente” (Praca i Srodowisko) zrzesza-
jace spoldzielnie o profilu produkcyjnym i ustugowym. Kolejnymi naszymi rozmoéwca-
mi byli: Kierownik Urzedu Pracy Prowingji, Kierownik Urzedu ds. Ochrony Przyrody
i Rewitalizacji Srodowiska (réwniez organ szczebla prowincjonalnego, wspélpracujacy
z ww. konsorcjami w realizacji prac uzyteczno$ci publicznej), Burmistrz Gminy Ton,
urzednik Gminy Rovereto odpowiedzialny za lokalne polityki na rynku pracy i wspél-
prace z Urzedem Pracy Prowincji ze spétdzielniami socjalnymi, i pracownik Urzedu
Pracy Prowincji, osoba zatrudniona w Trento w ramach Progettone oraz przedstawiciel
zwiazkéw zawodowych CGIL.

W koncowej czesci przedstawione zostana wyniki badania fokusowego przeprowa-
dzonego na trzech grupach ztozonych z przedstawicieli czlonkéw zalozycieli 3 inicjatyw
projektowych z Aleksandrowa Kujawskiego, Golubia-Dobrzynia oraz Markowic. Bada-
nie to mialo na celu wypracowanie oraz poglebienie sposobéw wprowadzenia modelu
trydenckiego do gmin zaangazowanych w projekcie PWP od wykluczenia do zatrud-
nienia — adaptacja zawodowa 0sob w trudnej sytuacji zyciowej. Gléwny cel projektu,
wspélfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Program Operacyjny Kapital Ludzki (Priorytet VII. Promocja integracji
spotecznej. Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekono-
mii spotecznej. Poddzialanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym), jest poprawa sytuacji spoteczno-zawodowej 30 niezatrud-
nionych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w wieku aktywnos$ci zawodowej
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez ich aktywizacje spoteczno-za-
wodowa oraz umozliwienie zatrudnienia w spétdzielniach socjalnych oséb prawnych,
ktérych przedstawiciele wzieli udzial w tymze badaniu. W trakcie fokusu oméwiono
szanse, bariery oraz mozliwe sposoby implementacji modelu trydenckiego na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, widziane z perspektywy samorzadowcéw i spdt-
dzielcéw. Dyskusja koncentrowala sie gtéwnie wokot kwestii spotdzielni socjalnych oséb
prawnych. W Polsce ta forma prawna weszla w zycie w 2009 r. w ramach nowelizacji
Ustawy o spéldzielniach socjalnych. Przewiduje ona mozliwo$¢ zatozenia spéidzielni
socjalnej przynajmniej przez dwie osoby prawne, ktore staja sie wspdlzatozycielami tej
spétdzielni. Moga to by¢ organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne
osoby prawne. Osoby prawne po zalozeniu spéldzielni socjalnej zobowiazane sa do za-
trudnienia co najmniej 5 0s6b sposrdd tych zagrozonych wykluczeniem spolecznym
(wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o spéldzielniach socjalnych) w terminie 6 miesiecy
od zarejestrowania spéldzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Przedstawiciele inicjatyw projektowych z Aleksandrowa Kujawskiego, Golubia-
-Dobrzynia i Markowic, ktérzy wzieli udzial w badaniu fokusowym, zatozyli na swo-
im terenie spotdzielnie socjalne oséb prawnych ze wsparciem Stowarzyszenia na Rzecz



Spétdzielni Socjalnych, lidera projektu oraz Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju
Kobiet Gineka, partnera projektu ,PWP od wykluczenia do zatrudnienia —
adaptacja zawodowa os6b w trudnej sytuacji zyciowej”. W ramach komponen-
tu ponadnarodowego projektu, zostaly zorganizowane przez Stowarzyszenie
wizyty studyjne do Wloch, w trakcie ktérych uczestnicy mieli okazje poznac
trydencki model spéldzielczosci socjalnej.
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Autonomiczna prowincja trydent

- aktualna sytuacja ekonomiczna,
uwarunkowaniaw zakresie
zatrudnienia i innowacyjny charakter
aktywnej polityki na rynku pracy

We Wloszech, podobnie jak w wielu innych krajach europejskich, mozemy wyréznic
dwa rodzaje dziatan na rynku pracy: polityke aktywna i pasywna. Polityka pasywna to
réznego rodzaju formy pomocy finansowej (zapomogi) przeznaczone zaréwno dla os6b
bedacych na dlugotrwalym bezrobociu, jak i dla tych, ktérzy jedynie czasowo pozosta-
ja bez pracy (np. pracownicy firm zawieszajacych okresowo dzialalnos¢ ze wzgledu na
jej sezonowy charakter), sa to zatem osoby, ktére nie utracily pracy. W przypadku tych
ostatnich chodzi o dodatki wyréwnawcze do pensji. Istnieja tez dzialania w zakresie
aktywnej polityki na rynku pracy, takie jak: wsparcie dla pracodawcéw, wsparcie zwia-
zane z promocja samozatrudnienia, rozwojem przedsiebiorczosci, finansowanie szkolen
zawodowych i projektéw skierowanych do poszczegélnych kategorii oséb: kobiet, ludzi
mlodych, dtugotrwale bezrobotnych, oséb zagrozonych wykluczeniem.

Wloski system administracji jest mocno zdecentralizowany, w zwiazku z tym po-
lityka spoteczna rézni sie w zaleznosci od regionu.

Region Trydent-Goérna Adyga ma ,status specjalny” i juz od czaséw uchwalenia
Konstytucji Republiki Wtoskiej cieszyl sie duza autonomia. Mieszkancy tego regionu to
ludno$¢ w jednej trzeciej niemieckojezyczna, a w prowincji Bolzano (ktéra po niemiecku
nazywana jest Stidtirol, czyli Poludniowy Tyrol) stanowi nawet okoto 2/3 populacji. Region
ten ma jeszcze jedna ceche szczegdlna - sklada sie z dwdch prowingji: Trydent i Bolzano,
ktére w ramach regionu réwniez majg swoja wlasna autonomie. Niniejsze badanie poswie-
cone jest gtéwnie Autonomicznej Prowincji Trydent, zwanej Trentino, ktéra zamieszkuje
ok. 540 tysiecy mieszkancéw i ktorej stolicg jest miasto Trento.

Swa autonomie Trentino zawdziecza zmianom w Statucie o autonomii regionu
Trydent-Gérna Adyga, wprowadzonym w 1972 r. Podczas gdy wszystkie pozostale pro-



wincje Wloch maja uprawnienia wykonawcze, autonomiczna prowincja Try-
dent (podobnie jak i Bolzano) posiada wladze ustawodawcza w wielu dzie-
dzinach zwyczajowo pozostajacych w gestii panstwa lub regionu. Dotyczy to
miedzy innymi aktywnej polityki na rynku pracy. W poréwnaniu z innymi
regionami Wloch prowincja ta jest bogata. Warto$¢ PKB na jednego miesz-
kanca przewyzsza tu $rednig krajowa (+22% w 2010 r.), a takze $rednig eu-
ropejska. Srodki przeznaczane na inwestycje publiczne (w tym na aktywna
polityke na rynku pracy) pochodza z podatkéw (Prowincja zatrzymuje 90%
wartosci podatku od dochodéw mieszkancéw oraz pewna czes¢ innych po-
datkéw, np. VAT czy podatek od spadkdw).

Zanim przejdziemy do opisu trzech dziatan aktywnej polityki na ryn-
ku pracy w Prowingji, przedstawimy zarys aktualnej sytuacji na tamtejszym
rynku pracy.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego Autonomicznej Prowincji Try-
dent stopa bezrobocia wzrosta tu z 4,5% w 2011 do 6,2% w roku 2012. Stanowi
to odzwierciedlenie trendu ogélnokrajowego we Wtoszech, ktéry swoéj naj-
wyzszy wzrost odnotowal w latach 2011-2012, przechodzac z poziomu 8,4%
do 10,7%* (dane ISTAT - odpowiednik polskiego GUS). Spadek zatrudnienia
dotknal w gléwnej mierze mezczyzn, w latach 2006-2012 liczba zatrudnio-
nych w tej grupie zmniejszyla sie o 3 punkty procentowe. Natomiast w przy-
padku kobiet wskaznik zatrudnienia wzrést niemal o 2 punkty procentowe.
Zjawisko kurczenia sie rynku pracy wynika tez z coraz wiekszej popularnosci
zawierania uméw na czas okreslony (takze w tym przypadku mozna méwic
o tendencji ogélnokrajowej). W 2012 r. 17,1% pracownikéw zatrudnionych na
terenie prowincji mialo umowe na czas okreslony, podczas gdy w roku wcze-
$niejszym wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie 15,9%. Z 18,2% w 2011 do
19,3% w 2012 wzrést takze wskaznik uméw o prace w niepetnym wymiarze
godzin. Decyzja o zawieraniu réznego rodzaju kontraktéw elastycznych, ,na
zlecenie”, wynika - z punktu widzenia pracodawcy - z niepewnej sytuacji go-
spodarczej w ujeciu zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowym. Perspektywy
na poziomie ogdélnokrajowym i lokalnym nie sa zachecajace.

Dane na temat zatrudnienia odzwierciedlaja trudna sytuacje gospodar-
cza. Liczba przyjmowanych pracownikdéw, ktéra rosta nieustajaco do 2007 r.,
od korica 2008 r. i przez caly rok 2009 zaczela sie obnizaé, a zjawisko to do-
tknelo wszystkie segmenty dzialalnosci produkcyjnej. W latach 2008-2012
zarowno w skali krajowej, jak i na poziomie prowincji zapanowal powazny
kryzys, ktérego przejawem byt spadek konsumpcji gospodarstw domowych
oraz inwestycji (gléwnie w branzy budowlanej). Odnotowano takze systema-

1.ISTAT, Rapporto annuale 2013, la situazione del Paese, Roma 2013.
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tyczna redukcje eksportu z Trydentu zaréwno do innych regionéw, jak i na rynki zagra-
niczne. Spadki zanotowaly niemal wszystkie branze: od rolnictwa po sektor wydobywczy
i transport. Jedyna branza w Prowingji, ktéra odnotowuje wzrost, jest turystyka: w latach
2011-2012 liczba turystéw przybywajacych do Trydentu wzrosta o 2,3%. Skraca sie jednak
dtugos¢ pobytu turystéw w placéwkach hotelowych?.

W tej sytuacji Urzad Pracy, organ odpowiedzialny za polityke zatrudnienia w pro-
wincji Trydent, odnotowal wzrost liczby interwencji. Ustala sie je okresowo na pod-
stawie propozycji Komisji ds. Zatrudnienia Szczebla Prowincjonalnego (Commissione
Provinciale per U'lmpiego), ktéra okresla dziatania w zakresie zatrudnienia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych lokalnych pracownikéw.

Jak podkresla Carlo Borzaga — Profesor z Trento, jeden z najbardziej uznanych we
Wloszech i w Europie autorytetéw wsrdd badaczy zajmujacych sie ekonomia spotecz-
na — to co wyréznia Autonomiczng Prowincje Trydent na tle calych Wtoch, to podej-
mowanie na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem najbardziej innowacyjnych dziatan
w zakresie tworzenia miejsc pracy. Do tej kategorii oséb zalicza si¢ we Wloszech: osoby
niepelnosprawne, osoby o niepelnosprawnosci fizycznej, psychicznej czy sensorycznej,
uzaleznione od substancji psychoaktywnych, osoby skazane pelnomocnym wyrokiem
na kary alternatywne do kary pozbawienia wolno$ci, a takze imigranci, ktérzy znalezli
sie w sytuacji wyzysku i przemocy. Jednym z przejawéw innowacji, o ktérych méwi Bo-
rzaga, jest objecie tymi dziataniami takze ludzi bezrobotnych w wieku ,50+” Kolejnym
elementem innowacyjnym, jest zaangazowanie wladz Prowincji (poprzez Urzad Pracy)
w tworzenie miejsc pracy w obszarze robét publicznych. Wladze samorzadowe nie tyl-
ko prébuja stymulowac sektor prywatny do zwiekszenia zatrudnienia poprzez réznego
rodzaju motywacje finansowe, lecz takze staraja sie stworzy¢ nowe miejsca pracy dzieki
inwestycjom w dzialania uzyteczno$ci publicznej, zmierzajace szczegélnie do zwieksze-
nia potencjalu turystycznego i przyrodniczego danego terytorium. Trzeci rodzaj inno-
wacji, w aktywnej polityce na rynku pracy, polega na tym, ze wiekszo$¢ dziatan planuje
sie i realizuje w oparciu o zasade pomocniczos$ci. Samo kierownictwo Urzedu Pracy
sktada sie z trzech kategorii cztonkéw, ktérzy maja podobne uprawnienia: przedsta-
wicieli organizacji pracowniczych, pracodawcéw i wladz samorzadowych. Dzieki temu
konkretne dzialania sg uzgadniane i aprobowane przez rézne grupy spoleczne. Prowadzi
to do zaciesniania wspélpracy i poprawia przeplyw informacji pomiedzy organizacjami
dziatajacymi w réznych sektorach. Urzad Pracy $cisle wspotpracuje ze spotdzielniami
produkcyjnymi i spéldzielniami socjalnymi. Te ostatnie, w ramach ,Dzialania 18” otrzy-
muja réznorodne wsparcie na zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem. Oprécz
spotdzielni w aktywna polityke na rynku pracy angazuja sie tez inne podmioty, takie jak:
instytucje szkoleniowe, stowarzyszenia branzowe, wszelkie podmioty dzialajace w edu-

2. Osservatorio del Mercato del Lavoro (pod. red) XXVIII Rapporto sulloccupazione nella Pro-
vincia di Trento - Wyd. FrancoAngeli, Mediolan 2014, s. 26.



kacji, w tym szkoly wyzsze, a takze organizacje pozarzadowe. Tam, gdzie to
mozliwe, Urzad Pracy stara si¢ propagowac dzialania oparte na wspdlnym
udziale finansowym, jak to ma miejsce w przypadku Dziafania 19 i Progettone,
o czym bedzie mowa w dalszej czeéci raportu.

W catej Prowingji jest 12 ,,biur zatrudnienia’, podlegajacych Urzedowi
Pracy, ktory sprawuje piecze nad budzetem. Sg to jednostki operacyjne, kto-
re $wiadczg nastepujace uslugi dla oséb bezrobotnych: rejestracja na listach
0s6b szukajacych pracy, przekazywanie informacji z Urzedu Pracy, pomoc
w przygotowaniu do podjecia pracy, doradztwo indywidualne, dobdr odpo-
wiednich ofert i kandydatéw z rynku pracy. Ponadto Urzad Pracy, wykorzy-
stujac $rodki z budzetu Prowingji i z Europejskiego Funduszu Spolecznego,
finansuje liczne szkolenia dla 0séb bezrobotnych poszukujacych pracy.
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Spotdzielczosc i spotdzieczosé
socjalna w trydencie

Zanim przejdziemy do szczegétowej analizy polityki zatrudnienia w Prowincji Trydent,
przedstawimy pokrétce model organizacyjny spéidzielni. Jest ich w Trydencie wyjatko-
wo duzo i odgrywaja one istotna role zaréwno w gospodarce, jak i w zyciu spotecznym
mieszkancéw.

Korzenie ruchu spétdzielczego w regionie siegaja okresu rzadéw austriackich, kie-
dy to w 1867 r. uchwalono prawo do zrzeszania si¢, a w 1873 r. — do tworzenia konsor-
cjoéw gospodarczych o ograniczonej i nieograniczonej odpowiedzialnosci. Na podstawie
tych przepiséw od 1889 r. zaczela rodzic sie spéldzielczo$¢é w Poludniowym Tyrolu, a od
1890 — spdldzielczosc¢ trydencka.

Liderami ruchu spéldzielczego w Trydencie byli ksiagdz Lorenzo Guetti i Emanuele
Lanzerotti. To oni, dzieki swojemu charyzmatycznemu charakterowi i intuicji przyczynili
sie do upowszechnienia idei spétdzielczo$ci w réznych sektorach: finansowym (w oparciu
o model Raiffeisenkasse), sprzedazy artykutéw konsumpcyjnych, rolnictwie i produk-
¢ji energii. Pod koniec 1900 r. w Trydencie bylo 105 Kas Rolniczych, ktére mialy 8.000
cztonkéw; 135 tzw. Famiglie Cooperative (gléwnie spéldzielnie spozywcédw zajmujace
sie handlem), majacych 20.000 cztonkéw i z obrotami na poziomie 40 milionéw koron.
Dzigki temu, ze podmioty spéldzielcze, gtéwnie banki rolne, szybko zyskaly popularnos¢
i znajdowaly sie na terytorium calego regionu, mieszkancy Trydentu byli w stanie stawic
czola problemom okresu powojennego, kiedy to zapanowalo powszechne ubdstwo i bra-
kowato wsparcia instytucjonalnego. Nalezy zatem podkresli¢ istotna role, jaka odegrata
spétdzielczos¢ w rozwoju gospodarczym i spotecznym Trydentu. Po dzi$ dzieni stanowi
ona site gospodarki tego regionu — w wiekszos$ci gérzystego, gdzie ludnos¢ skoncentro-
wana jest w niewielkich osrodkach. Gdyby nie zasady spétdzielcze zaréwno w systemie
produkgji, jak i w handlu, mieszkanicom Trydentu trudno bytoby utrzymac wysoki po-



ziom zycia utrwalony w ostatnich latach, mimo kryzysu gospodarczego, ktéry
nie ominal réwniez tego bogatego regionu Wtoch.

Poczawszy od pierwszej wielkiej reformy sektorowej polityki spolecz-
nej prowingji (ustawa nr 35 z 1983 r.), spotdzielczo$¢ trydencka stala sie réw-
nouprawnionym partnerem wladz lokalnych i otrzymywata r6znego rodzaju
wsparcia.

»System trydencki” jako pierwszy we Wtoszech upowszechnit wspéi-
prace miedzy administracja publiczna a przedsigbiorstwami spotecznymi
w zakresie planowania i realizacji réznorakich dziatan w obszarze polity-
ki spolecznej; po 20 latach system ten upowszechnil sie i przyjal w niemal
wszystkich regionach Italii, gléwnie zas na péinocy kraju.

Dzisiaj w Trydencie jest okolo 600 spéldzielni zrzeszajacych ponad
200 tys. cztonkéw. Dzialaja one gléwnie w sektorach: kredytowym, handlo-
wym, rolnym oraz mieszanym, laczacym specyfike sp6tdzielni pracy, socjal-
nych, uslugowych i mieszkaniowych.

Spotdzielnie pracy i spétdzielnie socjalne naleza do najmlodszej kate-
gorii spéldzielni, te ostatnie za$ stanowia przedmiot niniejszego opracowa-
nia. Okoto 175 podmiotéw to tzw. spétdzielnie produkcyjne i spétdzielnie
pracy, ktore licza ok. 3.300 zatrudnionych i 15.500 cztonkéw. Dzialaja one
w takich obszarach jak: transport, ochrona srodowiska, catering, rzemiosto,
technologie informatyczne, doradztwo i dzialalno$c¢ kulturalna. Spétdzielnie
te zgrupowane sa razem w Konsorcjum CLA (Pracy i Srodowisko).

Spétdzielnie socjalne dziela sie na spéldzielnie ,typu A” — swiadczace
ustugi spoleczno-opiekuncze, zdrowotne i wychowawcze, oraz spéldzielnie
»typu B” — nastawione na reintegracje zawodowa os6b zagrozonych wyklucze-
niem spofecznym. W niniejszym opracowaniu zajmiemy sie sp6ldzielniami
typu B ze wzgledu na ich szczegdlna role w aktywnej polityce na rynku pracy.
Przynajmniej 30% pracownikéw spéldzielni musi naleze¢ do kategorii oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W Prowincji dziata okolo 8o spétdzielni socjalnych, co oznacza 15,7
spotdzielni na kazde 100.000 mieszkaricéw. Maja one okoto 3.600 czlonkédw,
daja prace 3.000 pracownikéw i korzystaja ze wsparcia okoto 1.200 wolon-
tariuszy?. Spéldzielni socjalnych typu B jest okolo 15 i zatrudniaja one ok.
250 pracownikéw zagrozonych wykluczeniem. Prowadza bardzo réznorodna
dziatalno$¢, zaréwno ustugowa, jak i produkceyjna. W Trydencie spoldzielnie
typu B prowadza np. pracownie rekodzielnicze, swiadcza ustugi w zakresie
utrzymania zieleni, sprzatania, pakowania, cateringu czy tez wykonuja prace
z zakresu mechaniki i stolarstwa itp.

3. Dane pochodzace z Urzedu Pracy.
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Spoéldzielnie socjalne sa zrzeszone w konsorcjum Consolida.

Wiekszos¢ lokalnych spéldzielni jest czlonkami ,,Federazione Trentina della
Cooperazione” (Federacji Spétdzielczosci Prowincji Trydent). Federacja zostala za-
fozona w 1895 r. jako organ majacy zapewnic¢ nadzér nad spotdzielniami i swiadczy¢
dla nich uslugi doradcze, a takze, aby chroni¢ interesy i sta¢ sie reprezentantem po-
jedynczych spotdzielni.

Federacja pracuje nad projektami na rzecz zwiekszenia roli i kultury spétdzielczosci.



Dziatanie 18

Dzialanie 18, narzedzie w gestii Urzedu Pracy finansowane z Europejskie-
go Funduszu Spolecznego, skierowane jest do spéldzielni socjalnych typu B
nastawionych na integracje zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem. Te
organizacje moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w kazdym zakresie, tak
samo, jak klasyczne przedsiebiorstwa. Dziatalno$¢ te mozna podzieli¢ na kilka
makro-sektoréw: rzemiosto, handel, rolnictwo, przemyst (produkcja) i ustugi.
Zazwyczaj spotdzielnie socjalne prowadza dzialalnos¢ w kilku obszarach, po
pierwsze, aby jak najpelniej méc odpowiada¢ na nowe potrzeby rynku, po
drugie dzieki temu stwarzajg optymalne warunki aktywizacji zawodowej
dla réznych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poniewaz
proponuja im wykonywanie zaréwno prac prostych (np. montowanie
i sktadanie wyrobéw, bardzo powszechnie wykonywane w spéldzielniach),
jak tez bardziej zlozone, w warsztatach rzemies$lniczych réznego typu, na
przyklad w pracowniach produkcji wyrobéw skérzanych, takich, jak torebki,
portfele, obuwie, itp. Stopieni ztozono$ci oferowanej pracy zalezy od stopnia
samodzielnosci osoby zagrozonej wykluczeniem.

Ostatnie oficjalne dane na temat dziatalnosci spétdzielni socjalnych
typu B pochodza z ICISI* w 2006 roku 50% spétdzielni prowadzilo dzia-
talnos$¢ w zakresie utrzymania zieleni, 37,8% oferowato uslugi sprzatania,
przeprowadzek i innych ustug na rzecz gospodarstw domowych, 33,3% pro-
wadzito zbiérke odpadéw i ustugi na rzecz srodowiska, 15,6% zajmowato

4.Impresa Sociale 3/2007, Trento 2007.

106 - 107

Dodatek



sie produkcja wyrobéw rzemie$lniczych (skérzanych, drewnianych, papierowych, itp.),
15,6% oferowalo uslugi wydawnicze, informatyczne i call center, 14,4% gastronomicz-
ne (prowadzenie restauracji, kawiarni, ustugi cateringowe), 12,2% prowadzito sprzedaz
produktéw, 8,9% swiadczyto uslugi pralnicze, okolo 7,8% dziatalo w sektorze rolnictwa.
Z tych samych danych wynika, Ze 40% spétdzielni prowadzi dziatalno$¢ w kilku sektorach
(dlatego suma wartosci procentowych przekracza 100%). Badania wskazuja ponadto na
niski stopien specjalizacji w wiekszosci spétdzielni socjalnych, niezaleznie od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, co wynika z tego, iz zasadniczym zadaniem spotdzielni so-
cjalnej jest wprowadzenie na rynek pracy oséb zagrozonych wykluczeniem. Osoby te
w wiekszos$ci przypadku nie sa wstanie podjac prace zbyt skomplikowane. W ramach
dzialania 18 sa przewidywane $rodki finansowe, ktére maja kompensowa¢ mniejsza wy-
dajnos¢ pracownikéw z grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jest to dofinan-
sowanie przyslugujace na okres okolo 3 lat (jego warto$¢ nie jest stala, ale zmniejsza sie
w kolejnych latach) i przeznaczone na pokrycie kosztéw zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem, pod warunkiem Ze zostana one zatrudnione na czas nieokreslony, a spét-
dzielnia zobowiaze si¢ wesprze¢ takiego pracownika w sposéb indywidualny, w procesie
reintegracji spolecznej i zawodowe;j.

W pierwszym roku spétdzielnia otrzymuje dofinansowanie w wysokosci 60% kosz-
tow zatrudnienia osoby zagrozonej wykluczeniem. W drugim i trzecim roku kwota ta
wynosi 40%. Chodzi o to, zeby miata miejsce rotacja w zatrudnianiu takich oséb i aby
docelowo trafialy one na prywatny rynek pracy. Giéwnym celem jest stworzenie $ciezki
rozwoju zawodowego, ktéra pozwolitaby pracownikowi na zdobycie nowych umiejetno-
$ci zaréwno spolecznych, jak i zawodowych.

W przypadku os6b niepetnosprawnych umystowo lub intelektualnie, ktére po uply-
wie 3 lat nie znajda pracy, ,Dziatanie 18” przewiduje dalsze finansowanie kosztéw ich
zatrudnienia w wysokosci 30% przez maksymalny okres nastepnych 6 lat.

Kolejne wsparcie przewidziane w ramach Dzialania 18 dotyczy tzw. treneréw
pracy (tutor). Mowa tu o pracownikach, ktérzy opiekuja sie¢ osobami zagrozonymi wy-
kluczeniem, towarzyszac im w wykonywaniu ich obowiazkéw zawodowych. Dziafanie 18
przewiduje pokrycie (do 35%) kosztow pracy trenerdw, ktérzy zajmuja si¢ przynajmniej
dwoma podopiecznymi.

Oprdcz trenerdéw pracy, Prowincja wspiera takze dziatalno$¢ tzw. opiekundw, czyli
0s0b, ktére we wspotpracy z lokalnymi podmiotami udzielaja wsparcia psychologiczno-

-spolecznego osobom zagrozonym wykluczeniem. Kwota dofinansowania na pokrycie
kosztéw zatrudnienia opiekuna obliczana jest w wymiarze rocznym, proporcjonalnie do
liczby os6b zagrozonych wykluczeniem. W obliczeniach tych nalezy uwzgledni¢ réwniez
te osoby zagrozone, w odniesieniu do ktérych uplynatl juz okres dofinansowania (w sys-
temie 3 lat lub 3+6, o czym byla mowa wcze$niej), a ktére nadal pracuja w spétdzielni.
Urzad Pracy okresla catkowita liczbe godzin tygodniowo pracy opiekuna i na tej pod-
stawie wylicza sie kwote dofinansowania, np.: 10 godzin tygodniowo przy maksymalnie
5 osobach zagrozonych wykluczeniem, 20 godzin — przy 11-15 osobach, caly etat — przy



ponad 25 osobach zagrozonych wykluczeniem, ktére pracuja w spoétdzielni.
Ponadto w ramach , Dziatania 18” spéldzielnie socjalne moga sklada¢ wnioski
o dofinansowanie na przeprowadzenie studium wykonalno$ci, ustugi dorad-
cze i szkolenie personelu.

Przewidziane jest réwniez dofinansowanie na wykonanie analizy szans
zatrudnienia na rynku otwartym, poradnictwo i wsparcie integracji zawodo-
wej 0s6b zagrozonych wykluczeniem, ktérym konczy sie czas pracy w spot-
dzielni. Kwoty te moga osiagac rocznie: 1.000 euro — za $wiadczenia na rzecz
maks. 10 0s6b, 3.000 euro — gdy ich liczba miesci sie w przedziale 10-20
oraz 4.000 — przy 21 osobach rocznie. Dofinansowanie przystuguje wylacz-
nie w przypadku, gdy dana osoba zostanie zatrudniona na czas nieokreslony
lub na czas okreslony, ale nie krétszy niz 12 miesiecy, w firmie nie bedacej
spoldzielnia. O takie wsparcie sp6tdzielnie zwracaja sie rzadziej. Kwota dofi-
nansowania nie jest ogromna, za to rynek pracy coraz trudniejszy. W dalszej
czesci przedstawimy nowe narzedzia, ktére wdrozyl Urzad Pracy, aby ulatwic
osobom zagrozonym wykluczeniem przejscie na otwarty rynek pracy. Aby
otrzymac przewidziane $rodki pomocowe, kazdego roku spétdzielnia musi
przedstawi¢ plan dzialan, w ktérym wykaze swoje wlasne zdolnosci opera-
cyjne, zaréwno finansowe, jak i te zwiazane z realizacja celéw spotecznych
(np. poprzez przyjecie odpowiednio przeszkolonego personelu).

Kwota wyplaty na pokrycie kosztow zatrudnienia jest proporcjonal-
na do rzeczywistego wynagrodzenia wyptacanego pracownikowi, trenero-
wi pracy czy opiekunowi, przy jednoczesnym uwzglednieniu np. liczby dni
zwolnienia chorobowego czy ewentualnych zmian w uktadach zbiorowych
pracy. Wsparcie otrzymywane przez spoéldzielnie socjalne ze srodkéw pu-
blicznych nalezy rozumie¢ jako forme uzupetnienia deficytu produkcyjnego
wynikajacego ze szczegdlnej sytuacji, w jakiej znajduja sie osoby zagrozone
wykluczeniem. Dzieki dofinansowaniu sp6ldzielnie moga w swej dziatalnosci
zachowad rownowage miedzy dazeniem do realizacji celéw ekonomicznych
(spotdzielnia socjalna typu B jest pod kazdym wzgledem przedsiebiorstwem
dzialajacym na otwartym rynku i konkurujacym z innymi podmiotami na
zasadach wolnorynkowych) i celéw spolecznych.

W wielu przypadkach osobom zagrozonym wykluczeniem trudno jest
ponownie odnalez¢ sie na rynku pracy (i w spoteczenstwie). Dlatego tez
wiekszos¢ spoéldzielni socjalnych w Trydencie jest nastawiona na integracje
zawodowa tych os6éb poprzez zaoferowanie im stabilnej pracy w ramach
wlasnych struktur.

Oprocz réznych form wsparcia dla spétdzielni socjalnych typu B ze
strony wladz samorzadowych istniejg takze formy pomocy (w zakresie kosz-
téw ubezpieczen spolecznych) na poziomie krajowym. Art. 4 ustep 3 ustawy
rzadowej o spéldzielczosci socjalnej (381/91) przewiduje calkowite zwolnie-
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nie z obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie i sktadek zdrowotnych w odniesieniu
do 0s6b zagrozonych wykluczeniem.

Na poziomie ogélnokrajowym (a wiec i w Trydencie) istnieja takze inne mecha-
nizmy pomocowe. Wazna role odgrywa np. procedura zlecen bezposrednich w zakresie
prac publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza progu europejskiego wynoszacego
okolo 194 tys. euro, czy tez stosowanie klauzul spotecznych w przetargach: za za-
trudnienie w ramach zlecenia os6b zagrozonych wykluczeniem podmioty otrzymuja
wyzszg punktacje. Art. 45 Konstytucji wloskiej stanowi: Republika uznaje spoteczna
funkcje spéldzielczosci o charakterze ssmopomocowym, nie majacej na celu prywatnej
spekulacji. Ustawa wspiera spéldzielczos¢ i wspomaga jej rozwdj stosownymi §rodka-
mi i zapewnia, przy uzyciu stosownych §rodkéw kontroli, jej charakter i cele. Dzigki
takiemu zapisowi ustawodawca przywrdcil znaczenie i uwierzytelnit spétdzielczosc
po ciosie, jaki zadat jej rezim faszystowski. Gléwnie za sprawa tego artykutu mozliwe
stalo sie uchylenie zapisu kodeksu zamdwien publicznych, co umozliwia samorzadom
bezposrednie zlecanie przedsiebiorstwom spolecznym robét, o ile ich wartos¢ nie prze-
kracza w ciagu roku wartosci progowej ustalonej przez UE, ktéra na dzien dzisiejszy
wynosi 193 mln euro.

Art. 5 ustawy 329/1991 o spétdzielczosci socjalnej stanowi: Samorzady, w tym
instytucje finansowe i spéiki kapitatowe z udziatem skarbu panstwa, réwniez w drodze
derogacji przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych, moga zawiera¢ umowy ze
spétdzielniami prowadzacymi dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 1 ustep 1 litera b), lub
z podobnymi podmiotami majacymi siedzibe w pozostatych krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej, na dostawe débr i ustug innych niz §wiadczenia socjalne i zdrowotne
oraz edukacyjne, ktérych ustalona warto$¢ netto nie przekroczy wartosci wskazanych
w dyrektywach unijnych w przedmiocie zaméwien publicznych, o ile ww. umowy stu-
za do stworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem, o ktérych mowa
w art. 4 ustep 1.

Art. 52 rozporzadzenia z mocg ustawy 163/2006 o Kodeksie zamdwien publicznych
odwoluje sie do spotdzielni i przedsiebiorstw spolecznych takim oto zapisem: Z wyjat-
kiem zastosowania obowiazujacych przepiséw do spéldzielni i przedsiebiorstw spolecz-
nych. Oznacza to, ze samorzady moga zleca¢ produkcje lub $wiadczenie ustug spo6tdziel-
niom socjalnym w drodze umowy, bez koniecznos$ci oglaszania przetargu

Z wyzej wymienionych obszarach dziatalnosci spétdzielni socjalnych, samorzady
zlecaja bezposrednio prace przede wszystkim w tzw. ,pracach zielonych” Prace te obej-
muje gospodarowanie odpadami (zbieranie, transport, odzysk itp.), zamiatanie drég, ko-
szenie trawy, ogrodnictwo i utrzymania zieleni. Samorzady zlecaja sp6ldzielniom takze
ustugi gastronomiczne i przemystowe ustugi pralnicze (np. dla szkét i szpitali), szeroko
pojete ustugi takie jak np. digitalizacja i archiwizacja dokumentéw, oraz drobne prace
konserwatorskie z zakresu budownictwa.

Jak wspominali$émy w rozdziale po§wieconym spoétdzielczosci, zasadnicza role
w tym systemie odgrywaja konsorcja. Reprezentuja one interesy pojedynczych spot-



dzielni, planuja dzialania, rozwijaja i §wiadcza ustugi na rzecz spétdzielni
czlonkowskich. Do najwazniejszych zadan konsorcjéw nalezy wystepowanie
w roli generalnego wykonawcy. Reprezentuja one wtedy interesy spo6tdziel-
ni socjalnych poprzez bezposredni udzial w przetargach lub negocjowanie
z samorzadami uméw zlecanych bezposrednio. Rola konsorcjow polega réw-
niez na zapewnianiu swoim cztonkom takich ustug jak: zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi, rachunkowo$¢, doradztwo podatkowe, szkolenia, zarzadzanie
prawno-administracyjne, marketing itp. Taka forma zrzeszania sie, ktdrej
przykladem w Trydencie sa Konsorcjum ,Consolida” i Federazione Trentina
della Cooperazione, jest niezwykle silna, zwarta i ma duza moc oddziatywania
na polityke w réznych obszarach, nie tylko w tym spotecznym.

Charakterystyczna cechg spétdzielni socjalnych typu B jest wzajemna
$cisla wspédlpraca; spoldzielnie wspieraja sig, zlecajac sobie, o ile to mozliwe,
rézne ustugi.

W Trydencie przykladem takiego zjawiska jest pewna spoéldzielnia so-
cjalna typu A, ktéra prowadzi kilka doméw opieki dla os6b w podeszlym wie-
ku (ok. 500 0séb, przebywajacymi w 6 calodobowych placéwkach na terenie
prowingji) i ktéra zleca ustugi pralnicze i prasowalnicze innej spé6tdzielni
socjalnej typu B.

Podsumowujac, trydenckie spéidzielnie socjalne typu B (tak jak to ma
miejsce w wiekszo$ci innych wloskich regionéw) dziataja wedtug dwéch mo-
deli: tranzytowego i inkluzyjnego. Pierwszy model opiera sie na zalozeniu, ze
osoba zagrozona wykluczeniem pracuje w spo6ldzielni przez okreslony czas.
Dazy sie w tym przypadku do tego, aby uruchomi¢ w niej potencjal, ktéry
z réznych przyczyn mniej lub bardziej trwalych, nie moze sie ujawnic. Na-
tomiast model inkluzyjny proponowany jest osobom, ktérym ich ulomnos¢
nie pozwoli na podjecie pracy w tradycyjnym przedsiebiorstwie. Dzigki po-
mocy treneréw i opiekunéw, takze osoby ze znaczacymi problemami moga
by¢ produktywne. Zaré6wno model inkluzyjny, jak i tranzytowy opieraja sie
na koncepcji empowerment, czyli wzmacnianiu potencjatu i umiejetnosci za-
wodowych (i spotecznych), jakie tkwia w kazdym cztowieku. Dokonuje sie
to poprzez dziatanie oparte na relacjach, ktére oddziatuje w réznych wymia-
rach: aspekt motywacyjny, ktéry prowadzi do stopniowego wzrostu poczu-
cia wlasnej wartosci, ciagle uczenie sie, obudzenie mozliwosci drzemiacych
w cztowieku, zdobycie doswiadczenia zawodowego. Niezwykle istotny jest
takze wymiar interpersonalny, nad czym czuwaja trener i opiekun zaréwno
podczas pracy w spéldzielni, jak i poza nia.

Jak juz wspomnieli$my, wigekszo$¢ trydenckich spéldzielni socjalnych
typu B dziala wedlug modelu inkluzyjnego. Z tego wzgledu Urzad Pracy
wprowadzil ostatnio nowe dziatanie zwane ,18 ter”. Jest to dofinansowanie,
ktore pomaga osobom zagrozonym wykluczeniem w przejsciu do pracy w fir-
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mach prywatnych. Obejmuje ono szkolenie, doradztwo, poradnictwo, wsparcie i pomoc
w skutecznym przej$ciu do nowej firmy. Zwrotowi podlega 70% kosztéw zatrudnienia
pracownika spétdzielni lub wspSipracownikéw zewnetrznych. Swiadczenie przystuguje
na okres maksymalnie 6 miesiecy (z zasady jest to ostatnich 6 miesigecy procesu inte-
gracji zawodowej). Rowniez i w tym przypadku $rodki te sa przyznawane na podstawie
osiagnietych rezultatow, czyli wtedy, gdy dana osoba zostanie przyjeta do pracy na czas
nieokreslony lub na czas okreslony, ale nie krétszy niz rok. Wydatki na dzialania zwia-
zane z ,przejsciem” nie przewiduja pokrycia kosztéow pracy samej osoby zagrozonej wy-
kluczeniem.

Na zakonczenie tego rozdziatu przedstawimy wyniki badania przeprowadzonego
przez Sare Depedri dotyczacego oszczednosci srodkéw publicznych uzyskanych dzieki
wykorzystaniu narzedzi aktywnej polityki na rynku pracy przez spétdzielnie socjalne
typu B zaréwno w ramach Dziatfania 18 (w przeszlto$ci noszacego nazwe Dzialania 9),
jak i w ramach innych form wsparcia ze strony pafistwa. W trwajacym cztery lata badaniu
(od 2003 do 2006) uwzgledniono réznice miedzy wartoscia dofinansowania i zwolnien
podatkowych a zyskami osiggnietymi z tytutu mniejszych wydatkéw na swiadczenia
socjalne, zasitki i renty. Oprécz powyzszych elementéw policzono takze dochody sa-
morzadow z tytutu podatku dochodowego (bowiem osoby zagrozone wykluczeniem
staja sie podatnikami) i VAT-u zaplaconego przez spo6tdzielnie. Z analizy tej wynika, ze
kazdego roku jedna osoba zagrozona wykluczeniem przyjeta do pracy w spétdzielni so-
cjalnej generuje oszczednosci dla budzetu samorzadowego srednio w wysokosci 5.000
euro. W omawianym okresie, gdy prowadzono ww. badania, w sp6tdzielniach socjalnych
znalazly prace 194 osoby.

Pracownik Urzedu Pracy, z ktérym rozmawiali$my, stwierdzil, ze w przyszlosci
$rodki z budzetu prowincji na Dziafanie 18 powinny wzrosna¢. Urzad stara sie bowiem
inwestowa¢ przede wszystkim w konkretne dziatania pomocowe. Oto fragment jego
wypowiedzi: Nasze spdldzielnie majg juz ponad 15- i 20-letnie doswiadczenie w zakre-
sie integracji zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem i potrafig to robic. Dziatanie

»18 ter” jest czyms zupelnie nowym, wiec jeszcze nie mozemy stwierdzic, czy sie sprawdzi,

czy nie. ZaprezentowalisSmy je dopiero 2 tygodnie temu. Jak wszystkie nowosci, najpierw
przeraza, a potem przycigga. To kolejna szansa dla spétdzielni socjalnych i osob zagro-
zonych wykluczeniem.

Dziatanie ,,18 ter” ma wzmocni¢ role spéldzielni socjalnej jako agencji zatrud-
nienia. Majac to na wzgledzie, po analizie sytuacji sektora ekonomii spolecznej w re-
gionie Trydent, zalozono, ze niektére sp6tdzielnie moglyby sie wyspecjalizowac w roli
mediatora w trzecim sektorze i na rynku otwartym. Biorac pod uwage determinacje
Urzedu Pracy w tej strategii wnioskujemy, ze w krétkim czasie rozpowszechnityby sie
w Prowingcji trzy modele sp6tdzielni socjalnych: tranzytowe, gdy spdtdzielnia jest pra-
codawca tymczasowym, §rednio na trzyletni okres; inkluzyjne, gdy sp6tdzielnia staje
sie stalym miejscem pracy dla danej osoby zagrozonej wykluczeniem na rynku pracy
i te najnowsze, wyspecjalizowane w posrednictwie na rynku pracy, $wiadczace rézno-



rodne ustugi mediacji w procesie przechodzenia danej osoby z pracy chro-
nionej do pracy na rynku otwartym. Ostatnie te organizacje bytyby czyms$§
w rodzaju spétdzielczych agencji pracy, zajmujacych sie szeroko pojetym
posrednictwem. Tego typu spotdzielnia mogtaby sie sta¢ swoistym ogniwem
taczacym rynek tradycyjny i spotdzielczy.
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Dziatanie 19

Dziatanie 19 to trydencka wersja tzw. prac spotecznie uzytecznych, a jego celem jest
zatrudnianie os6b bezrobotnych na czas okreslony, wynoszacy od 4 do maksymalnie
10 miesiecy. W kolejnym roku dana osoba moze si¢ ponownie ubiega¢ o taka prace. Po
5 latach musi nastapi¢ rok przerwy, aby da¢ tym samym szanse innym osobom na sko-
rzystanie z tego narzedzia.

Dzialanie jest skierowane do: 0s6b powyzej 35 roku zycia, ktére od ponad 12 mie-
siecy pozostaja bez pracy; oséb w wieku 50+, ktére nie maja pracy od 3 miesiecy; bezro-
botnych oséb niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy nr 68/99 (zaswiadczenie o nie-
pelnosprawnosci); oséb bezrobotnych, ktére nie moga znalez¢ zatrudnienia ze wzgledu
na wykluczenie spoteczne lub niepelnosprawnos$¢ fizyczna, umystowa lub sensoryczna
posiadajacych stosowne skierowanie z pomocy spotecznej i/lub od lekarza, bezrobotnych
z rodzin o najnizszych gwarantowanych dochodach posiadajacych stosowne skierowanie
z pomocy spotecznej i/lub od lekarza.

Proponowana praca tymczasowa dotyczy najczesciej zaje¢ zwigzanych z utrzy-
maniem i dogladaniem terenéw zielonych, prac porzadkowych w archiwach, pomocy
w opiece nad podopiecznymi przebywajacymi w Domach Opieki lub pozostajacych we
wlasnych domach (system opieki domowej), ochrony i dozoru obiektéw sportowo-re-
kreacyjnych, $wietlic, ognisk, domoéw kultury i innych placéwek zarzadzanych przez
samorzady.

Obecnie tego typu projekty realizowane sa w 15 gminach na terenie Prowincji,
a ich faczna warto$¢ wynosi blisko 1.300.000 euros. Urzad Pracy finansuje ww. dzia-

5. Dane z Urzedu Pracy.



talno$¢ w postaci zwrotu kosztéw zatrudnienia w wysokosci 70%. Pozosta-
te 30% pokrywaja gminy. W przypadkach oséb, ktérych niepetnosprawnoscé
okresla sie na poziomie ponad 80%, Urzad Pracy finansuje 100% kosztéw ich
zatrudnienia.

Oprécz zwrotu kosztéw zatrudnienia osob spelniajacych warunki okre-
$lone w przepisach, z Dziatania 19 pokrywany jest koszt pracy kierownika
druzyny — w projektach, w ktérych bierze udzial zespoét skladajacy sie przy-
najmniej z 3,5 oséb (1 osoba w niepelnym wymiarze godzin) — oraz prze-
widziane sg dodatkowe $rodki dla koordynatora projektu w wysokosci 13%
przyznanego dofinansowania. Oprécz tego, ze osoby objete tym dzialaniem
otrzymuja mozliwo$¢ zarobku, maja réwniez okazje, aby dac sie poznac¢ i méc
wej$¢ na rynek pracy. Koordynator projektu ma za zadanie obserwowac po-
dejscie podopiecznego do pracy, jego motywacje, umiejetnosci i mozliwosci.

Takze w przypadku Dziatania 19 zadania sa zlecane spétdzielniom pra-
cy oraz socjalnym w drodze przetargu dla podmiotéw spétdzielczych na mocy
Ustawy wladz prowincji nr 32 z dnia 27 listopada 1990, rozdzial I, art. 7 ust. 1
(zalacznik nr 1).

Po zakonczeniu projektu jego koordynator wskazuje spétdzielniom
pracownikoéw, ktorzy wykazuja ched dalszej pracy.

W 2013 r. w Biurze Zatrudnienia w gminie Rovereto ztozono 313 po-
dan o zatrudnienie w ramach Dzialania 19. Wsréd wnioskodawcéw bylo 74
bezrobotnych miedzy 35 a 50 rokiem Zycia, 68 0os6b w wieku 50+, 42 oso-
by niepelnosprawne i 129 0s6b zgloszonych przez lokalne o$rodki pomocy
spotecznej i zdrowotnej (osrodki walki z alkoholizmem, narkomania, pomoc
spoleczna). Z biegiem lat liczba podan rosta. W 2014 roku gminie udalo sie
zapewni¢ prace 68 osobom.

W sumie osoby bezrobotne zostaly zatrudnione przy 13 projektach:
6 z nich dotyczylo prac zwiazanych z poprawieniem wygladu miasta (opie-
ka nad pomnikami, utrzymanie terenéw zielonych), 3 — pracy w muzeach
i 4 — porzadkowania dokumentéw (w biurach urzedu gminy, w bibliotece
i w archiwum historycznym)e.

W praktyce wyglada to tak, ze osoby zainteresowane w okresie listo-
pad-grudzien zapisuja si¢ na stosowne listy w Biurach Zatrudnienia. Biura
przesylaja informacje do Urzedu Pracy, ktéry we wspdlpracy z gming ustala
kolejnos¢ kandydatéw uwzgledniajac charakter probleméw tych oséb. Na-
stepnie, w miare mozliwo$ci, osobom z listy proponuje sie konkretng prace.

Zlecenia przyznawane sg lokalnym spéldzielniom w drodze przetargu
skierowanego wytacznie do spé6ldzielni pracy i spéldzielni socjalnych (lub

6. Dane przekazane przez Gmine Rovereto.
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konsorcjéw spo6ldzielni) na mocy Ustawy wladz prowincji nr 32 z dnia 27 listopada 1990,
rozdzial III, art. 7 ust. 1 (zatacznik nr 1).

Od poczatku 2014 r. na terenie gminy Rovereto w ramach Dzialania 19. pracuja
4 spéldzielnie. Organizacje te od lat wspoétdzialaja z gming i znane sa urzednikom pra-
cujacym w ramach Dzialania 19. Jeden z nich méwi tak: Uwazam, ze spotdzielnia jest
bardzo skutecznym podmiotem w tego typu dzialaniach, gdyz nie jest nastawiona na zysk.
Jakos¢ pracy swiadczonej przez te organizacje jest wysmienita. Z biegiem lat spoldzielnie
bardzo sie rozwinety. Znamy je. Stale monitorujemy prace, ktorg wykonujg. Mozna wiec
mowic o Scistej wspolpracy miedzy gming a spotdzielniami.

W dalszej czesci ten sam urzednik wypowiedzial sie na temat efektywnosci sa-
mego Dziatania. Jego opinia potwierdza w cze$ci wnioski z analizy przeprowadzonej
przez Sare Depedri, mimo ze jej badanie dotyczylo nieco stabilniejszej formy integracji
zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem, jaka byto zatrudnienie ich w spétdzielni
socjalnej w ramach Dzialtania 18. Ogédlnie oceniam te dziatania jako bardzo efektywne.
Sa bardzo optacalne. Przeprowadzilismy analize kosztow pracy w ramach tego dziatania
i poréwnalismy je z kosztami, jakie musielibysSmy poniesc, zlecajgc te prace firmom pry-
watnym. I okazalo sig, ze prace, ktore wykonujemy w ramach Dziatania 19, optacajg sie
rowniez w wymiarze ekonomicznym. Ponadto dajemy prace tym, ktorzy mogg pracowac,
realizowac sig, sami rozwigzywac swoje problemy. W dodatku nie domagajg sie ptacy
minimalnej. Dzialanie jest bardzo skuteczne. Jesli jest dobrze zarzgdzane dzieki Scistej
wspdlpracy, nadzorowi i kontroli, to przynosi zysk takze samorzadowi. Jesli i my, samo-
rzgdowcy, sie zaangazujemy, to efekt jest murowany!

Zaréwno w przypadku Dzialania 18 i 19, jak i Progettone podstawowe zalozenia
sa bardzo podobne: skuteczno$¢ tych narzedzi aktywnej polityki na rynku pracy pod
wzgledem ekonomicznym i spolecznym (zachowanie pracy przez osobe zagrozona wy-
kluczeniem) moze by¢ osiagnieta wtedy, kiedy zapewni si¢ i zadba o dobra wspétprace
miedzy samorzadami a spétdzielniami i/lub konsorcjami spétdzielni.

W ramach Dzialania 19 w gminie Ton pracuje 6 oséb: 2 bylych bezrobotnych,
2 osoby uposéledzone umystowo, 1 osoba wykluczona ze wzgledu na problemy z uzalez-
nieniem i 1 szef zespotu. Sa oni zatrudnieni na umowy o prace w niepelnym wymiarze
godzin przez okres 7 miesiecy. Ich dziatalno$¢ zwiazana jest z gléwnie z poprawianiem
wygladu gminy poprzez utrzymanie terenéw zielonych (ogrody, parki i cmentarze), dba-
fo$¢ o pobocza (koszenie trawy, wycinka drzew), wykonywanie innych drobnych prac
w obrebie drég i chodnikéw na terenie gminy oraz utrzymanie szlakéw na terenie gmi-
ny. Laczna warto$¢ zaplanowanych prac wynosi 60.795,43 euro. W ramach Dziatania 19
wladze prowingji finansuja projekt w wysokosci 41.318,49 euro.

W zalaczniku nr. 6 przedstawiamy uchwale gminy, w ktérej aprobuje ona ww. pro-
jekt. W tym samym zalaczniku znajduje sie takze umowa zawarta miedzy gmina, a spét-
dzielnia (w tym przypadku socjalna), ktéra ten projekt realizuje.

Jest to standardowa umowa, jaka zazwyczaj samorzady podpisuja ze spoldzielniami
dziatajacymi w zakresie prac uzytecznos$ci publicznej. Zastosowanie ujednoliconych formu-



larzy upraszcza relacje miedzy samorzadami, spéldzielniami, a Urzedem Pracy.

W Gminie dzialaja jeszcze 2 spéldzielnie zaangazowane w Progettone,
dziatanie, o ktérym bedzie mowa w nastepnym rozdziale.

Pani Burmistrz Gminy Ton podkresla role sp6tdzielni w Gminie i bez-
posrednie zaangazowanie samorzgdu w promowanie tego rodzaju dzialal-
nosci: Jestesmy bardzo usatysfakcjonowani ze wspolpracy ze spotdzielniami.
Saq one elastyczne i mozemy im zlecac bezposrednio zadania bez przetargu,
dzieki ustawie Prowincji.[Ustawa wladz prowingji nr 32 z dnia 27 listopada
1990, rozdziat III, art. 7 ust. 1 (zalacznik nr 1). — przypis autora] Angazu-
jemy sie takze bezposrednio promujgc model spotdzielni, w ktéry wierzymy.
Juz zorganizowalismy kilka eventow promocyjnych, wieczorami, dla naszych
mieszkaricow, zeby im wyttumaczyc jak te organizacje dziatajg i zachecic ich
do utworzenia spéldzielni na terenie naszej gminy. Na razie takiej nie mamy,
ale moze wkrotce powstac. Mogta by na przykiad swiadczy¢ ustugi gastrono-
miczne dla zwiedzajgcych nasz Zamek. Brakuje nam takiej ustugi, a wydaje
nam sie, ze jest na nig popyt.
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Progettone

W 1989 r. autonomiczna prowincja Trydent opracowata ,Specjalny projekt na rzecz
zatrudnienia przy pracach prowadzacych do podniesienia waloréw turystycznych i eko-
logiczno-przyrodniczych” — tzw. Progettone — ktéry mial rozwiazaé naglacy problem
bezrobocia wywotany restrukturyzacja i zmianami w przemysle, jakie dokonywaly sie
wtedy na terenie Prowincji.

Byt to czas, w ktérym zamykano wiele zakladéw i redukowano personel. W trudnej
sytuacji znalazly sie gléwnie osoby powyzej 50 roku zycia, ktére nie byly w stanie zna-
lez¢ sobie nowej pracy. Gtéwnym celem projektu byto, i pozostaje do dzisiaj, stworzenie
miejsc pracy osobom, ktére prace utracily, do momentu, az osiagna wiek emerytalny. Je-
den z kierownikow szczebla prowincjonalnego zapowiada, ze wkrétce warunek wiekowy
zostanie zmieniony, aby z Progettone mogli skorzysta¢ réwniez ludzie mtodzi, ktérych
we Wloszech (i w Trydencie) wyjatkowo dotknat kryzys na rynku pracy.

Koncepcja szukania miejsc pracy w sektorze zwigzanym z ochrona przyrody wy-
wodzi sie z pewnej wrazliwo$ci na te zagadnienia. Ujawnila sie ona zasadniczo po ka-
tastrofie w Valle di Sava, kiedy to w 1985 r. wody w osadnikach kopalni Prestavel prze-
rwaly waly i 160 m? blota zalalo niewielka miejscowos¢ Stava w gminie Tesero, w skutek
czego 268 0s6b poniosto §mier¢. Rok po tym wydarzeniu przyjeto Progettone. Byta to
catkowicie nowa — w skali catego kraju - inicjatywa w zakresie aktywnej polityki na rynku
pracy, ktéra faczyla w sobie dazenie do integracji zawodowej os6b pozostajacych bez
pracy z checia zatroszczenia sie o walory srodowiskowe. Tego typu dofinansowanie
miato zapobiega¢ tragediom podobnym do tej, jaka wydarzyta sie w Stava, i sprawic, ze
terytorium prowingji staloby sie bardziej atrakcyjne zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla
turystow przyjezdzajacych do Trydentu.



Wszyscy nasi rozméwcy uznali, ze Progettone nadal pozostaje niezwy-
kle innowacyjnym narzedziem aktywnej polityki na rynku pracy. Podobnie
jak w przypadku Dzialania 19, rowniez Progettone zalicza si¢ do kategorii
prac spolecznie uzytecznych. W 2012 r. wladze prowincji podniosty wiek,
w ktéorym mozna ubiegac sie o udzial w projekcie. Obecnie jest to 49 lat
dla kobiet i 53 lata dla mezczyzn (wcze$niej odpowiednio 45 i 50) — chodzi
o wiek w chwili utraty pracy. Ponadto nalezalo przez 2 lata korzystac z zasil-
ku (w wysokosci okoto 70% wysokosci wynagrodzenia pobieranego w trak-
cie pracy). Ponadto ubiegajacy sie powinien mieszkac i by¢ zameldowanym
w prowingji Trydent przez co najmniej 5 lat (bez przerwy) bezposrednio
poprzedzajacych zwolnienie z pracy lub przez 10 lat (w ciagu calego zycia),
ale — w tym drugim przypadku — przynajmniej przez ostatni rok powinien
mieszkac i by¢ zameldowanym w Trydencie. Powinien réwniez by¢ osoba
bezrobotna i w momencie zwolnienia mie¢ co najmniej 15-letni staz pracy,
rozumiany jako okres ptacenia sktadek.

Kolejna zmiang, wprowadzona w 2013 r., jest zasada pierwszenstwa
wobec 0s6b, ktérym pozostalo 5 lat do emerytury. Stalo sie tak dlatego, ze
w ostatnich latach znacznie wzrosla ilo§¢ wnioskéw (ze wzgledu na trudnosci
na rynku pracy), natomiast dostepne fundusze, a w konsekwencji réwniez
i miejsca pracy, pozostaly mniej wigcej na tym samym poziomie.

Warto ponadto zaznaczy¢, ze w 2013 r. we Wloszech wprowadzono
ustawe, ktora podwyzsza wiek emerytalny, co sprawia, ze mniej ludzi w naj-
blizszym czasie zakonczy udzial w Progettone. Przed ta reforma $rednio oko-
o 100-120 0s6b rocznie przechodzilo na emeryture, czyli konczyto udziat
w projekcie. W roku 2013 takich oséb bylo tylko 12.7

Zgodnie z Ustawg Prowincjonalna 32/90 (tlumaczenie w zataczniku nr
1) prace w ramach Progettone sa powierzane spéldzielniom pracy zrzeszo-
nym w CLA, po uzgodnieniu z Biurem ds. Ochrony i Konserwacji Przyrody
autonomicznej prowincji Trydent.

Roéwniez w tym przypadku zakres prac jest podobny do tego z Dzia-
tania 19, czyli chodzi gléwnie o wykonanie i utrzymanie szlakéw turystycz-
nych, terenéw rekreacyjnych i miejsc biwakowych, wykonanie i utrzymanie
$ciezek rowerowych, melioracje i przywracanie do stanu wlasciwego tere-
néw zniszczonych, opuszczonych kamienioloméw i hald, realizacje terenéw
sportowych, parkéw miejskich i tematycznych, odzyskiwanie i waloryzacje
terendw o szczegdlnych walorach srodowiskowych, przywracanie uzyteczno-
$ci obszarom przylegajacym do rzek, strumieni i jezior, realizacje zieleni na
nasypach, rozjazdach ulicznych, wysypiskach $mieci oraz inne podobne dzia-

7.Dane przekazane przez Konsorcjum CLA (Consorzio Lavoro ed Ambiente).
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tania w zakresie ochrony srodowiska (oszczednosc¢ energetyczna, zaopatrzenie w wode),
dziatalnos$¢ zwiazana z dozorem i ochrong, drobne prace naprawcze, prace porzadkowe
w muzeach, zamkach, bibliotekach i parkach. Pelna lista tych prac jest zawarta w przy-
taczanej juz Ustawie Prowincjonalnej 32/90.

Wtadze Prowincji przewidzialy mozliwos¢ zakwalifikowania do udziatu w Pro-
gettone os6b zagrozonych wykluczeniem w tzw. Progettone Sociale, dzialajacym podob-
nie jak Progettone, ale angazujacym w realizacje sp6tdzielnie socjalne (a nie pracy), ze
wzgledu na ich szczegdlna specjalizacje organizacji pracy oséb zagrozonych wyklucze-
niem. Przyktadem takiej osoby jest jeden z naszych rozméwcéw. Pracowal w firmie, kté-
ra zamknieto. Po dwdch latach pobierania zasitku zostal objety programem Progettone,
w ramach ktérego pracuje od 5 lat. W tym czasie zmienit juz 3 spétdzielnie. Ostatnia
zmiana byla wynikiem wypadku drogowego, jakiemu ulegl i na skutek ktérego zostal
zakwalifikowany do grupy osé6b zagrozonych wykluczeniem. W ten sposéb przeszed! ze
spotdzielni produkcyjnej zrzeszonej w Konsorcjum CLA do spétdzielni socjalnej nale-
zacej do Konsorcjum Consolida. Pracuje obecnie jako stréz w parku i jest bardzo zado-
wolony ze swojej pracy. Ogoélnie uwaza swéj udzial w Progettone za bardzo pozytywne
dos$wiadczenie.

Obecnie tym dziataniem objetych jest 1.350 pracownikéw, z czego 200 zakwalifi-
kowano do tzw. Progettone Sociale (jak przypadek osoby, ktéry opisano powyzej). W tej
kategorii wykonuje sie prace jeszcze prostsze, bardziej chronione, a druzynom sklada-
jacym sie z oséb wykluczonych towarzysza osoby majace duze doswiadczenie zaré6wno
w wykonywaniu tego typu prac, jak i w towarzyszeniu takim osobom.

Obecnie catkowita liczba 0séb objetych Progettone jest okoto dwa razy wieksza
w poréwnaniu z rokiem 2007°%

W ramach projektu pracuje 110 druzyn i 14 koordynatoréw bedacych pracow-
nikami konsorcjéow CLA i Consolida, a takze 20 pracownikéw samorzadu, ktérzy sa
odpowiedzialni za kierowanie pracami. Okoto 500 0s6b pracuje przy utrzymaniu ziele-
ni (budowa placéw zabaw, przygotowanie i utrzymanie szlakdw turystycznych, parkéow
itp.), 700 — w charakterze str6zéw (gtéwnie w muzeach i bibliotekach publicznych — sa
to w wiekszosci kobiety). Pozostale osoby zajmuja sie drobnymi pracami naprawczymi
i konserwatorskimi®.

W praktyce, podobnie jak w przypadku pozostalych dziatan, zainteresowani zgla-
szaja sie do biur zatrudnienia. Te przekazuja liste wnioskodawcéw do Urzedu Pracy. Po
tym, jak ten ostatni sprawdzi termin zakonczenia okresu przystugiwania zasitku, zglasza
kandydata do Biura ds. Ochrony i Konserwacji Przyrody. Tam na podstawie zlozonych
dokumentéw oraz rozmowy analizuje sie¢ doswiadczenie danej osoby i jej predyspozycje.
Na rozmowach obecni sa przedstawiciele konsorcjum CLA i Biura, aby na podstawie uzy-

8. Dane przekazane przez Biuro Konserwacji i Ochrony Przyrody Prowincji Trydent.

9. Dante przekazane przez CLA.



skanych informacji méc wybrac¢ dla zainteresowanego najbardziej odpowied-
nig prace, réwniez uwzgledniajac odlegtos¢ od jego miejsca zamieszkania.

Wspolnym celem wladz prowingji i konsorcjum jest w mozliwie jak
najkrotszym czasie znalezienie wlasciwego miejsca pracy dla konkretnego
kandydata. I to jest wlasnie mocna strona Progettone.

Kandydaci zostaja nastepnie zatrudnieni w spéldzielniach, naleza-
cych do dwéch konsorcjéw, na 3-miesieczny okres prébny, po czym za-
wieraja umowe na czas nieokreslony. Wynagrodzenie jest jednakowe za-
réwno dla oséb pracujacych przy utrzymaniu zieleni, jak przy strézowaniu
(ok. 1000-1150 euro miesiecznie). W przypadku prac na powietrzu w okre-
sie zimowym zazwyczaj dzialalnos$¢ zostaje zawieszana na jeden miesiac.
Wtedy pracownik otrzymuje okoto 80% pensji w ramach tzw. zasitku dla
pracownikéw sezonowych.

Na poczatku roku Biuro Konserwacji i Ochrony Przyrody zatwierdza plan
roboét, ktéry gwarantuje wszystkim zespotom prace przez co najmniej 11 mie-
siecy. Gminy finansuja okolo 20-30% calkowitej wartosci prac. Po ukonczeniu
robo6t w jednym obiekcie - mowa tu o robotach naprawczych i konserwacyjnych
- spoldzielniom zleca sie nastepne zadanie. To kolejny mocny punkt Progettone:
elastycznos$¢ w dostosowaniu sie do pojawiajacych sie okazjonalnie zlecen.

Jest to mozliwe gtéwnie dzieki strukturze konsorcyjnej, ktéra zapewnia
ciaglos¢ dziatan, a konsorcjum odgrywa role jedynego partnera w kontaktach
z samorzadem, wystepujac w imieniu spo6ldzielni cztonkowskich, i rozdziela
prace sprawiedliwie pomiedzy spétdzielnie. Jak twierdzi pracownik odpowie-
dzialny za Progettone w konsorcjum CLA: W ostatnich latach staramy sie by¢
jeszcze bardziej elastyczni. Jesli trzeba wykonad jakas prace, robimy to natych-
miast. Np. potrzebowano 200 0s6b na otwarcie Muzeum ,,Muse” i my szybciutko
je znalezlismy. 5 lat temu bylo nie do pomyslenia, zZeby osobom zatrudnionym
przy statych zajeciach, zlecac praktycznie z dnia na dzien cos innego.

Prowincja ptaci konsorcjum, ktére — w zaleznosci od zlecenia — zatrzy-
muje okolo 10% jego warto$ci. Konsorcjum zleca uzgodnione w ramach planu
robdt prace zrzeszonym w nim spéldzielniom. Kryteria przyznawania zlecen
poszczegdlnym spédldzielniom sg nastepujace: terytorialny zasieg dzialania,
doswiadczenie, odpowiednie przygotowanie sprzetu oraz pracownikéw. Po-
nadto, wedlug ostatnich ustalen, catkowita warto$¢ powierzonego spétdzielni
zlecenia nie moze przekraczac 40% calkowitej wartosci jej obrotéw. Wynika
to z checi unikniecia sytuacji, w ktdrej spétdzielnie utrzymuja sie na rynku
gléwnie dzigki Progettone. Zeby sta¢ sie cztonkiem konsorcjum spétdzielnia
placi stata sktadke roczna lub procent od obrotéw danej spéidzielni (okoto
0,5%). W przypadku zlecenr bezposrednich ze strony Prowincji na rzecz kon-
sorcjow, spotdzielnia ktéra otrzymuje dane zlecenie, wptaca pewna warto$¢
procentowa od rocznej wartosci wykonanej pracy (Srednio od 0,5% do 3%).
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Staba strona Progettone jest natomiast nie zawsze wysoka wydajno$¢ pracownikéw,
o czym moéwi ten sam rozmoéwca: Wiele mozna by poprawic... od pracownikéw mozemy
wymagac o wiele wiecej niz to, co robig do tej pory.

Mowa tu o pracownikach niewyspecjalizowanych. To dlatego w zespotach, obok
0s6b z mniejszym do$wiadczeniem, sa rowniez tacy, ktérzy dobrze znaja te prace. Ponad-
to sposéb wykonania danej pracy jest dobierany tak, aby mogly temu podotac osoby nie
majace specjalnego przygotowania. Kierownik Biura ds. Rewitalizacji w trakcie wywiadu
stwierdzit: Tak planujemy prace, aby w miare mozliwosci mogli ja wykonac niewyspe-
cjalizowani pracownicy. Na przyktad glazury na podtodze nie kiadziemy w ,,pawi ogon
czy inne wyszukane wzory, bo do tego potrzebni byliby fachowcy. Uktadamy jg prosto lub
robimy podtogi z kamykéw. Upraszczamy prace, aby mogli pracowac wszyscy.

Pracownicy Biura nadzoruja finanse, pilnuja terminéw i czuwaja nad prawidlowym

»

przebiegiem prac. Pracownicy konsorcjum natomiast zajmuja si¢ zakupem materiatléw
i sprawdzaja, czy pracownicy poprawnie wywiazuja sie ze swoich zadan.

Na zakorniczenie tego rozdziatu przedstawimy wypowiedzi dwdch oséb, ktdre po-
twierdzaja, jak wielkie znaczenie odgrywa Progettone zaréwno w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jak i ze wzgledu na swdj aspekt spoteczny.

W opinii Kierownika Biura Konserwacji i Ochrony Przyrody: Pracownicy ci, odkad
wszedl w Zycie Progettone, zmienili nieco wyglad naszego regionu, jako ze razem wykona-
lismy wiele prac: od szlakow turystycznych i sciezek rowerowych po miejsca biwakowe...
prace te wymagaty sporych naktadow finansowych, ale zwrdcity sie w postaci nowego, lep-
szego wizerunku. Progettone wcigz pozostaje narzedziem innowacyjnym. Od pierwszego
maja zmieni sie nazwa projektu, ktory juz nie bedzie nazywat sie Progettone, ale ,Ustugi
na rzecz wsparcia zatrudnienia i ochrony srodowiska’ To dlatego, zeby jeszcze bardziej
podkreslic znaczenie pracy (...) Do tej pory nie brakowato Srodkow. Choc¢ uwazam, ze wcale
nie potrzeba ich wiecej. Nalezy bowiem zachecac firmy prywatne, by zatrudnialy pra-
cownikow, i wspierac je w poszukaniu innowacji. Nie uwazam tez, zeby mozna bylo dzis
znaleZé nowe rodzaje prac, nie wchodzgc w konflikt z sektorem prywatnym. W przysztosci
Progettone stanie si¢ jeszcze bardziej elastyczny i spersonalizowany. Bedg mogli z niego
skorzystac ludzie mtodzi pozostajgcy bez pracy i bedzie to odpowiedz na pojawiajgce sie
obecnie problemy spoteczne.

Z tej rozmowy wynika jeszcze jeden istotny aspekt, a mianowicie uznanie przez fir-
my prywatne znaczenia tego projektu. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze samorzad
Prowincji stara sie nie ingerowac w te obszary rynkowe, w ktérych dziata sektor prywatny.

Na sam koniec jeszcze wypowiedz pracownika zatrudnionego w ramach Progetto-
ne Sociale, o ktérym wspomnieliSmy na poczatku rozdzialu: Nie czuje sie pracownikiem
chronionym. Wszyscy powinni miec prawo do pracy!



Podsumowanie wynikow badania
fokusowego przeprowadzonego
wsrod przedstawicieli czlonkow
zatozycieli 3 polskich spoétdzielni
socjalnych pod katem mozliwosci
wprowadzenia modelu trydenckiego

Badanie zostalo przeprowadzone poprzez realizacje 3 grup fokusowych (czyli

tzw. zogniskowanych wywiadéw grupowych) z przedstawicielami cztonkéw

zalozycieli 3 inicjatyw projektowych z Aleksandrowa Kujawskiego, Golubia-

-Dobrzynia oraz Markowic. W spotkaniach uczestniczyl takze Prezes Stowa-
rzyszenia na Rzecz Spéldzielni Socjalnych, ktére jest liderem projektu ,PWP

Od wykluczenia do zatrudnienia — adaptacja zawodowa os6b w trudnej sytu-
acji zyciowej” realizowanego na terenie tych gmin oraz wsi Markowice.

Uczestnicy spotkan wysoko oceniali funkcjonujacy w Trydencie model

spoétdzielczosci socjalnej biorac pod uwage jego poziom rozwoju, skale, do-
pracowanie i Srodki na dziatania. Zauwazali przy tym, Ze jest duzo do zrobie-
nia w zakresie rozwoju spéldzielczosci socjalnej w Polsce zaréwno od strony

formalnej (przepiséw, ustaw itd.), organizacyjnej (np. dopracowania wspot-
pracy lokalnej), merytorycznej (np. w postaci znalezienia odpowiednich ludzi

majacych wizje i do§wiadczenie, lub wyksztalcenia takich oséb) oraz takiego

ksztaltowania zalozen polityki ekonomii spolecznej, aby przedsiebiorstwa

spoleczne i przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wzajemnie

sie uzupelniali na rynku, nie stanowiac dla siebie bezposredniej konkurencji

(co jest szczegdlnie wazne w malych miejscowo$ciach, gdzie rynek uslug jest

bardzo ograniczony ). Jak wynika z wywiad6éw z rozméwcami wloskimi — ten

aspekt brany jest pod uwage takze przez samorzadowcéw z Prowincji Trydent.

Uczestnicy grup fokusowych maja przy tym $wiadomos¢, ze polski mo-

del dopiero sie ksztaltuje, dlatego wypracowujac wlasne rozwiazania, warto

korzysta¢ z dobrych, sprawdzonych wzorcéw w takim zakresie, w jakim moz-
na je zaimplementowac na polskim gruncie.
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Analizujac wyniki badania podzielilismy je na trzy gtéwne obszary tj.:

tematy dotyczace skali krajowej — kwestii ustaw, przepiséw, wymiaréw kulturo-
wych i kapitatu spotecznego,

wspolpracy miedzysektorowej kwestii tworzenia konsorcjéw (instytucji nadrzed-
nych), wsparcia lokalnego poprzez mozliwo$¢ zlecania prac podmiotom ekonomii spo-
tecznej przez jednostki samorzadowe),

tematy dotyczace probleméw wewnetrznej konkurencji na lokalnym rynku pracy.

Osoby, ktére wziety udzial w spotkaniu grupy fokusowej zwrocity uwage na nie-
dostatki przeplywu informacji o beneficjentach korzystajacych z réznych typéw i zrédet
pomocy. Pojawila sie opinia, ze we Wloszech jest lepszy przeptyw informacji. W Polsce
wsparcie oséb bezrobotnych i wykluczonych realizowane jest na réznych szczeblach
samorzadu (Urzad Pracy na poziomie powiatowym, pomoc spoleczna na poziomie
gminnym). Jak informuje Dyrektor jednego z Powiatowych Urzedéw Pracy: I z tego ty-
tutu, ze Urzedy Pracy sq w powiecie, a osrodki pomocy spolecznej sg w gminach, juz nie
jest kompatybilne, mimo, ze podlegamy pod jedno ministerstwo, to nie ma takiej scistej
wspétpracy. Urzednicy wspomagaja sie poprzez nieformalng wspélprace (co jest moz-
liwe tylko w mniejszych miejscowosciach), ale brakuje im jednolitej platformy wiedzy
o beneficjencie, w ktérej zebrane by byly informacje o wszystkich narzedziach i $rodkach
pomocowych zaoferowanych danej osobie niezaleznie od typu instytucji dostarczajacej te
pomoc. Jeden z Prezeséw spétdzielni socjalnej podaje przyktad: Ja widziatem takie fajne
rozwigzanie w Szwajcarii, Ze np. takie rodziny kwalifikowane, one miaty swoje karty i tam
byla rejestrowana kazda pomoc, czyli jezeli ktos do mnie przychodzi i ja moge widzie¢
jakag on pomoc otrzymuje i jest to monitorowane, ja moge podejmowac wtedy decyzje, czy
w takiej sytuacji pomdc, czy nie. Rozmdwcy wspominaja, ze w przeszlo$ci tworzone byly
narzedzia, ktérych celem byla integracja wiedzy o beneficjencie srodkéw pomocowych,
jednak prace te nie zostaly doprowadzone do korica. Jako jeden z powodéw zatrzymania
prac wskazuja zapisy dotyczace ochrony danych osobowych, ktérych obecna konstrukcja
bardzo utrudnia, czy wrecz uniemozliwia gromadzenie tej wiedzy. Rozwiazaniem tego
problemu byloby wprowadzenie zapiséw ustawy regulujacych te kwestie.

Uczestnicy grup fokusowych wskazuja, ze nalezy wykorzysta¢ wiedze zaczerpnieta
z Wtoch i ksztaltowac przepisy prawa, ktore beda wspiera¢ ekonomie spoleczna w Pol-
sce. Starosta jednego z powiatéw moéwi: Wioskie doswiadczenia powinny byc przez nas
przetrawione i gdzies wykrzyczane naszym rzgdzacym. Caly czas nie mamy u nas takich
narzedzi prawnych jakie majg Wilosi. Nie chodzi mi tutaj o kwoty wolne od podatku. Spot-
dzielczo$¢ socjalna na te chwile troche sie rozbija o rafy wszystkich innych przepisow. Jak
poréwnamy przepisy determinujgce uksztattowanie rynku pracy ... patrzgc na caty rynek
pracy niewiele wartosci dodanej mamy. Byloby dobre (jak w 18-ce wloskiej) gdyby pewne
koszty pracy zostaty dostrzezone przez ustawodawcow i gdyby to pokrywali. Musimy po-
stulowad. Bedzie duzo spdldzielni, bedg takie stowarzyszenia jak wasze. Powinnismy tutaj
atakowac politykow, interpelowac, bo to na szczeblu centralnym caty system sie ustala
i jego ksztalt nie od nas zalezy.



Uczestnicy spotkan wskazuja takze na niski poziom kapitalu spoteczne-
go w Polsce. W zwigzku z tym niezwykle wazna wydaje sie edukacja dotyczaca
m in. praw i obowiazkéw oséb tworzacych nowe podmioty (np. spéldzielnie
socjalne, stowarzyszenia). Ich uwarunkowania prawne sa znaczaco bardziej
skomplikowane niz np. w przypadku jednoosobowej dziatalnos$ci gospodar-
czej. Osoby planujace stworzenie spéidzielni muszg by¢ w pelni §wiadome od-
powiedzialno$ci, ktéra na nich bedzie spoczywata. Rozméwcy zauwazali, ze
w ich praktyce zawodowej sporo bylo przypadkéw zainteresowania stworze-
niem spéldzielni socjalnej w celu otrzymania stanowiska prezesa spéidzielni
oraz wykorzystania profitdw zwiazanych z taka inicjatywa, natomiast brak
bylo wiedzy na temat odpowiedzialnosci i obowiazkéw zwiazanych z zarza-
dzaniem spétdzielnia. Jak zauwazyl Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy: To
co my doswiadczylismy przy tworzeniu spotdzielni socjalnych, czesto ludzie na
samym poczgtku chcg zaktadac spotdzielnie, bo nie majg Swiadomosci swoich
praw i obowigzkéw. Kiedy zaczyna si¢ z nimi na ten temat rozmawiac, jakie
obowigzki, bo to nie jest tylko, ze ja jestem teraz prezesem, jakie obowigzki, to
wtedy czes¢ sie wycofuje. Bo jak bysmy tak szczerze poréwnali metodg zero-
-jedynkowag spdtdzielnie socjalng i dziatalnosc jednoosobowg, to dziatalnosc
jednoosobowa jest duzo prostsza. Swoja opinia podzielila sie takze Przedsta-
wicielka Starostwa Powiatowego: Boje sig, Ze w spdldzielczosci moze tak byc,
ze on chce byc prezesem, on chce by¢ kims waznym, kims, kto przewodzi, ale
nie zdaje sobie sprawy, ile to kosztuje wysitku.

Innym waznym elementem majacym wplyw na funkcjonowanie i przy-
szlos$¢ spoldzielni socjalnych sg ludzie, ktorzy je tworza i ktérzy musza posia-
dac¢ wiedze i wizje. Pracownik jednego z Powiatowych Urzedéw Pracy méwi:
W kazdej spétdzielni jest potrzebna idea, jest potrzebny cztowiek, ktory ma
koncepcje. Tu w Markowicach mamy ksiedza Jacka, ktory od poczatku wie-
dziat jak ta spoldzielnia ma wygladac. Dyrektor jednego z Urzedéw Pracy
dodaje: Kluczowym jest nie tylko poszukac ludzi, ale poszukujgc wsréd tych
ludzi pomystu racjonalnego, dajacego ptynnosc finansowaq.

Rozméwcey wskazujg, ze w Polsce brakuje wzajemnego zaufania i dla-
tego czes¢ inicjatyw nie przeradza sie w spotdzielnie socjalne. Jak opisuje
Dyrektorka jednego z Urzedéw Pracy: Gdy dochodzito do zatozenia, bur-
mistrz Mogilna tez proponowat budynek na przedszkole, czy na kiubik dzie-
ciecy, jednak te osoby nie zaufaly sobie. To byt problem. Sobie nie zaufaty, ze
razem potrafig, nie znajgcy siebie. Wyszly takie stereotypy nieufnosci do dru-
giego czlowieka, a po szkoleniu przychodzity, przeciez mieliSmy juz dwukrotnie
w Srodkach Funduszu Pracy nasze sSrodki na zatozenie spéldzielni, na wkiad
do spotdzielni socjalnej. Jednak te grupy 5 0sob jakos si¢ nie dogadaty ze soba.

Jednoczesnie brakuje checi uczenia sie od innych i powielania wypra-
cowanych przez innych wzorcéw (péjscia tropem dobrych, udanych przedsie-
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wziec). Cudze, udane inicjatywy postrzegane sa czesto zawistnie jako che¢ ,zagarniecia
korzysci dla siebie”. Jak wspomina Przedstawicielka Starostwa Powiatowego: To widac
jak jest sotectwo i jak soitys zaczyna cos robic, to od razu sie znajdzie 5 innych, ktorzy
twierdzaq, ze to na pewno dla siebie zarabia. Od razu juz sie podkopuje dotki, nie cieszymy
sie czyims sukcesem, ze robimy cos razem. Ja widze jak moi soltysi, jak sie zmagaja z tym
i to ludzie nie mowig, ze by¢ moze cos dobrego robi, tylko juz od razu plotka idzie w Swiat.
A jeszcze jak zobacza, Ze Zona przy czyms pomaga, to ona na pewno jest zatrudniona
i ona na pewno zarabia.

Innym obszarem nad ktérym trzeba pracowac jest bardzo zmudna zmiana postaw
w polskim spoteczenstwie w zakresie prac dla dobra wspélnego. Stosowane w okresie
PRLu metody prac spolecznych, rugowanie wlasnosci prywatnej na rzecz wtasnosci
wspolnej postrzeganej przez wiele os6b jako niczyjej, wypaczyly idee myslenia kategoria-
mi wspolnotowymi oraz odpowiedzialno$¢ za dobro wspdlne. Przedstawicielka Starostwa
Powiatowego mowi: 1o jest ta rzecz — caly czas praca nad mentalnoscig, nad formowa-
niem ludzi i odpowiedzialnosci za dobro wspélne, cieszenia sie tym dobrem wspolnym.

Uczestnicy wizyty studyjnej zauwazaja i wysoko cenig istniejacy we Wloszech
model spéldzielczosci socjalnej i pracy na rzecz dobra wspélnego. Dyrektorka jednego
z Urzedéw Pracy méwi: Muie we Wioszech najbardziej podobata sie sama istota spot-
dzielczosci, moze idealistycznie do tego podchodze, ale tam wszyscy pracowali na swoje
ogdlne dobro.

Uczestnicy spotkania przywoluja tez przyklady prac spotecznie uzytecznych wy-
konywanych w ich gminach, dzigki ktérym udalo si¢ zmieni¢ percepcje tych prac i oséb
je wykonujacych, dziatajacych na rzecz dobra lokalnej spotecznosci:

Sprzataja wies, codziennie idq i sprzataja wies, oni pracuja 10 h tygodniowo, czyli
po 2 godz. dziennie. Najpierw byli odbierani jako takie pasozyty, ,a tam maja robote
w wiosce, glupca rzng — tak moéwiac kolokwialnie — nic nie robia” Ale teraz ludzie do-
strzegaja, ze oni jednak nie tylko biora zasitki z opieki spotecznej, tylko co$ od siebie daja.
Sa samorzady gminne, ktére bardzo chca prac spolecznie uzytecznych. Niektérzy bur-
mistrzowie, wéjtowie dostrzegaja sens tego dziatania, zeby te osoby jako$ aktywizowac.

Tez zatrudniamy osoby, znaczy oni przyjezdzaja codziennie z zakladu karnego.
Te osoby juz sie pytaja, czy jak one beda zwolnione, czy one beda mogly liczy¢ tu na za-
trudnienie, bo one widza, ze sa tutaj normalnie traktowane.

My 3 lata temu przekonali$my zaktad poprawczy do zaltozenia spéidzielni socjal-
nej w Poznaniu. Spétdzielnia powstata dla oséb od 16-tego do 21-go roku zycia zostata
dostrzezona przez PARP i w konkursie PARP ,Kreowanie jutra” razem w Volkswagenem
staneli jako laureaci nagrody.

Patrzac szeroko na rynek oséb wykluczonych zawodowo lub zagrozonych wyklu-
czeniem rozméwcey wskazywali takze na jednakowe podejscie do os6b bezrobotnych,
niepelnosprawnych, czy posiadajacych deficyty spoleczne (z powodéw psychicznych,
karnych, uzaleznien itd.). Wypowiadali si¢ nastepujaco:



Bo u nas to jest jeden duzy worek i nazywa si¢ wykluczeniem spotecz-
nym osoby bezrobotne, ktére pracowaly 20-30 lat w jednej firmie, one maja
nawyk pracy, traca prace, bo sie firma rozwiazuje i teraz te osoby bardziej
potrzebuja tylko zatrudnienia, one sg juz gotowe do pracy, one sa zdolne pra-
cowad. I sg osoby, ktére sa z réznymi przejéciami, natomiast nie sa nauczone
w ogdle pracy, kultury pracy, odpowiedzialnosci za dzialania, sg jeszcze przy
okazji poranione. Tak samo zreszta jest z niepelnosprawnoscia.

Dla mnie problem jest taki, zeby nie zbija¢ wszystkich oséb w jeden
worek, bo to sa i osoby bezrobotne i uzaleznione i bezdomne itd.

Zgadzam sie z tym, ze w Polsce jest problem wrzucania niepetnospraw-
nych do jednego worka, niepelnosprawnych ruchowo, intelektualnie, to jest
bardzo duzy problem.

Warto byloby rozwazy¢ opracowanie segmentacji calego rynku oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Byloby to narzedzie pomoc-
ne do dokonania szacunkéw ile oséb znajduje sie w poszczegélnych grupach
oraz do profilowania 0séb bezrobotnych — zadania, przed ktérym stoja obec-
nie Urzedy Pracy. W wyniku dokonania segmentacji i oszacowania liczebno-
$ci powstalych grup mozliwe bytoby planowanie przedsiewzie¢ krajowych
i lokalnych dostosowanych do potrzeb poszczegélnych segmentéw bezro-
botnych/wykluczonych.

Uczestnicy spotkan zauwazajg, ze silniejsze i dajace wieksza szanse
na przetrwanie sa przedsiebiorstwa spoleczne tworzone na bazie jednostek
prawnych. Jak wskazuje jeden z przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy:
Kazdg spéldzielnie socjalng wesprzemy, kiedy jest partner instytucjonalny, tak
jak tutaj parafia, gdzie naprawde widacd, ze tu sie cos dzieje. Te spotdzielnie,
ktore powstajq i za nimi stojg jednostki prawne sq duzo, duzo silniejsze. Przed-
stawiciel Starostwa zauwaza: My jako powiat chcielismy i utworzylismy spot-
dzielnie socjalng. To wlasnie samorzady muszg zainicjowac to. To muszg byc
na tyle silni partnerzy, aby przynajmniej dac zaczyn temu. Z biegiem czasu
to sig bedzie rozwijalo to ureguluje zycie i przepisy prawa ureguluja to co sie
wtedy zadzieje. Natomiast podmioty, ktore tworzq te spotdzielnie socjalng
muszg byc na tyle wiarygodne, silne ekonomicznie i organizacyjnie Zeby to sie
nie rozsypato. Sq przyktady tych spoldzielni, ktére zakladatly osoby fizyczne
pokazujg one, ze réznie to bywato. Osoby, ktore byly bezrobotnymi, trwale
zostawaty bez pracy nie byly dos¢ silne ekonomicznie, wytrwate w tym bizne-
sie zeby go kontynuowad. Dlatego ten zaczyn, poczatek to tacy partnerzy jak
samorzagdy powinny to robic.

Bardzo wazna jest wspdlpraca miedzysektorowa. Z uwagi na potrzebe
wspolpracy miedzysektorowej (sektora publicznego, przedsiebiorstw i orga-
nizacji trzeciego sektora) mozna szukac sprawdzonych rozwiazan korzystajac
z koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego i koncepcji klastrow. Partner-
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stwo publiczno-prywatne to wspétpraca pomiedzy jednostkami administracji publicz-
nej i samorzadowej a podmiotami prywatnymi w sferze ustug publicznych. ,Zgodnie
z definicja zawarta w ustawie PPP (art.1 ust.2), partnerstwo publiczno-prawne mozna
okregli¢ jako wspdlna realizacje przedsiewziecia, oparta na podziale zadan i ryzyka po-
miedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego”°. Koncepcja klastrow to nowy spo-
séb kreowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw. , Klastry sa efektywnym sposobem
poszukiwania efektow synergii wynikajacych ze wspotpracy poszczegélnych podmiotéw
wchodzacych w sklad tzw. potréjnej helisy (ang. triple helix), a wiec przedsigbiorcami,
nauka i wladzami publicznymi. Klastering odgrywa szczegdlnie wazna role w kontekscie
zwiekszania innowacyjnosci gospodarki, poniewaz we wspélczesnych modelach pro-
cesOw innowacyjnych, innowacje sa traktowane jako produkt wspétpracy i interakcji
miedzy ludZmi i organizacjami, a ich otoczeniem. Zaréwno w krajach uprzemystowio-
nych, jak i rozwijajacych sie, w ramach polityki klastrowej uruchamiane sa réznorodne
dzialania majace na celu stymulowanie rozwoju regionalnego poprzez wspieranie pod-
miotéw gospodarczych w poprawianiu ich pozycji konkurencyjnej. Wzrost zaintereso-
wania klasteringiem obserwuje sie takze w Polsce, o czym §wiadczy wiele inicjatyw oraz
przedsiewzie¢ odwotujacych sie do koncepgji klastra i stosujacych to stowo w nazwie” .
Uczestnicy spotkan fokusowych méwia: Ekonomia spoteczna ma sens, tylko tak, jak u nas,
musi to by¢ na poziomie sejmiku czyli wojewddztwa, tak jak Trydent jako prowincja (ja to
odnosze u nas do sejmiku), widzi problemy regionu i wdraza pewne rozwigzania tgczgc
wszystkie instytucje, wszystkie spoldzielnie socjalne, wszystkie fundacje, stowarzyszenia
w to dziatanie, aby ten kapitat ludzki powiekszyc, a przede wszystkim samorzgdy gminne,
ktore dadzg tym ludziom prace.

Kolejna kwestia to nadzér nad spétdzielnia i pozostawanie spéldzielni pod pa-
tronatem instytucjonalnym. Z jednej strony nadzér i weryfikowanie przestrzegania
zapisow ustawowych to elementy konieczne z racji przeznaczania na ten cel niemalych
$rodkéw publicznych, z drugiej — jak zauwazali uczestnicy badania, bez wsparcia finan-
sowego i pomocy instytucjonalnej w znalezieniu zlecen, spéldzielcy czesto nie radza
sobie na rynku. Dyrektor jednego z Powiatowych Urzedéw Pracy podaje przyktad: Po-
daje ten przyktad naszej spotdzielni, ktora wystartowata na wolnym rynku i jak tylko sie
skorniczyto wsparcie, to praktycznie juz by nie ujechali. Uwazam, zZe to sq ludzie, ktorzy
caly czas potrzebujg pomocy i trzeba dac im rynek zbytu. Rysuje si¢ potrzeba stworze-
nia instytucji koordynujacej, wspierajacej w szerokim zakresie spétdzielnie socjalne
w okresie inkubacji i w dalszych, post-inkubacyjnych dziataniach. We Wtoszech takie
zadania wypetniaja konsorcja. Ich rola jest dla przedsiebiorstw spotecznych niezwykle
istotna, bowiem wspieraja i usprawniaja szeroko rozumiana czes¢ organizacyjna spot-

10. www.centrum-ppp.pl [dostep: 30 kwietnia 2014 r.].

11.www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Klastry
[dostep: 15 kwietnia 2014 r.].



dzielni socjalnych o czym szerzej byta mowa w rozdziale DZIALANIE 18.
Uczestnicy grup fokusowych moéwia:

Konsorcjum, chwycito to we Wioszech najbardziej, rzeczywiscie brakuje
tutaj tego rodzaju instytucji, brakuje tego konsorcjum, dlatego czesto bywa
tak, ze spotdzielnie socjalne tworzone sq przez osoby, ktore znajg sie na jakiejs
czynnosci ktérg majg wykonywac, natomiast przerasta ich to zarzgdzanie tg
spotdzielnia, bycie prezesem, nie zdajg sobie sprawy z ogromu funkcji, ktore
bedg na nich cigzyty, dlatego warto by bylo, zeby takie konsorcjum istniato
i zeby w tym zakresie odcigzyto chociazby tych cztonkow.

We Witoszech to jest rozbudowane juz bardzo, to konsorcjum, ktore ma
opieke nad tymi spoldzielniami prawna, ale réwniez pozyskuje dla nich zle-
cenia. Oni oceniajg komu zlecenie mogg dac, na ile spotdzielnia socjalna ma
mozliwosci, jakie to zadanie im dajg. Czy to nie jest fajna sprawa? To jest takie
wzmocnienie spotdzielni i rowniez tej roboty, ktérg oni wykonujg. Bo to wtedy
w ramach tych naszych powiatowych struktur mozna by powotac takie ciato...

Rozwazajac powstanie tego typu zrzeszen czy instytucji koordynu-
jacych w Polsce nalezy mysle¢ o szerokim zakresie pomocy — od strony
prawnej, ksiegowej, podatkowej, strategiczno-biznesowej, sprzedazowo-

-marketingowej, itd.

Uczestnicy grup fokusowych rozwazali takze kwestie relacji spotdzielni
socjalnych i przedsiebiorcéw w kontekscie konkurencji na rynku zlecen. Po-
jawialy sie obawy o zanizanie cen przez spétdzielnie socjalne (ze wzgledu na
korzystanie ze wsparcia finansowego), co z jednej strony wyklucza z rynku
zleceni czes¢ firm dzialajacych na zasadach biznesowych lub doprowadza je
na skraj bankructwa. Z drugiej strony stosowane przez spétdzielnie socjalne
niskie (zanizone w stosunku do otwartego rynku) ceny, nie sa mozliwe do
utrzymania przez nie po okresie inkubacji, gdy spétdzielnia socjalna zaczyna
dziata¢ na warunkach rynkowych (bez dotacji). Jest to dla spétdzielni mo-
ment kryzysowy ze wzgledu na mozliwo$¢ utraty dotychczasowych klientow
z powodu podwyzszenia cen lub — przy utrzymaniu dotychczasowych cen

— prawdopodobienistwo generowania strat. Dyrektor jednego z Urzedéw Pra-
cy nadmienia: Wystartowali w przetargu i w tym momencie mieli wsparcie
projektowe i byto dobrze. W momencie kiedy si¢ wsparcie projektowe skoriczyto,
pieniedzy jest mniej, wygrywajgc przetarg tak stawke zanizyli, Ze po prostu
w tej chwili nie sqg w stanie przezy¢. Rozmdwcey zauwazali tez jeszcze inny
aspekt dotyczacy konkurencyjnosci zlecen. Niekiedy okazuje sig, Ze ceny sp6l-
dzielni socjalnych sa wyzsze, niz firm prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
ze wzgledu na przestrzeganie przepiséw prawa pracy i podatkowych przez
spoldzielnie oraz omijanie niektdérych przepiséw przez firmy z otwartego ryn-
ku (umowy o dzielo i zlecenia oraz zatrudnianie na czarno).
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Generalnie rozméwcy uwazajg, ze konieczne jest zachowanie réwnowagi dajacej
mozliwo$¢ wspélistnienia na rynku zlecel zaréwno podmiotéw prywatnych, jak i sp61-
dzielni socjalnych. Przedstawiciele starostwa zauwazaja:

W poczuciu nawet takiej sprawiedliwosci spotecznej byloby Zle odebrane, rzeczy-
wiscie jako atak, jako konkurencja, a Zle jest jezeliby samorzad konkurencje swojemu
podatnikowi robit. Dlatego bedziemy sie stara¢ wymyslac takie branze, takie nisze, ktére
nikomu bezposrednio nie stwarzaja konkurencji.

My jako samorzadowcy musimy patrze¢ w ten sposdb, zeby nie odbiera¢ komus$
jego udziatu w rynku. Musimy szukac takich nisz w gospodarce, rynku, zeby na poczat-
ku nie powodowa¢ konkurencji. Szukamy takich rozwiazan, ktérych nie ma na rynku
i nie ma niebezpieczenstwa, zagrozenia zabrania komus miejsc pracy, zeby da¢ je komus
innemu.

Samorzadowcy i pionierzy spéldzielczosci mysla o takich rodzajach prac dla spét-
dzielni socjalnych, ktére nie beda zagrozeniem dla lokalnych przedsiebiorcéw, gdyz do-
tychczas nie sa przez nich wykonywane: Tutaj juz myslimy dla nich o tych rzeczach typu
utrzymanie zieleni, przy szosach naszych powiatowych, drogach naszych gminnych, wiec
praca bedzie, o to sig nie boimy... — méwil jeden ze Starostow. Prezes jednej ze spétdzielni
opisywal realizowane przez nia prace: Mamy takie jedno dos¢ duze zlecenie, na poczgtek
sprzatanie miasta i zajecie sie zielenig tutaj w Aleksandrowie Kujawskim. I to prébujemy
realizowac na razie tymi osobami, ktore posiadamy. Lacznie w projekcie jest 10 0sob. Nato-
miast tym zadaniem zajmuje sie 7 0s0b. Sa stazysci i pracownicy. Stazysci sq tutaj zatrud-
nieni z tego projektu wykluczenia. Kierownik Warsztatow Terapii Zajeciowej wymienial:
Ja mam zapisane w komputerze chyba 50 pomystow na realizacje poprzez spétdzielnie.
Promocja, profilaktyka, profilaktyka uzaleznien jako zadanie wlasne samorzgdow chcemy
przekazad spéldzielni. Zywienie w szkotach. Jesli chodzi o kwestig zieleni miejskiej to juz
mowiliSmy w ramach tej naszej umowy. Rozmawiamy z powiatem, czyli z samorzgdem
szczebla duzo wyzszego na temat utrzymania letniego drég powiatowych. Kwestia kore-
spondencji, gdzie teraz kazdy list polecony za potwierdzeniem kosztuje samorzad chyba
6,50 zlotych. Wiec jesli spotdzielnia wyposazy sie w jakis skuterek czy rower moze to robic
pewnie za duzo mniejszg stawke. Takich mozliwosci jest wiecej. I kwestia parkingu, tego
parkingu przed Urzedem. Juz tez jestesmy na etapie dogadywania sie z powiatem na
temat przekazania go spotdzielni. I nie tylko tego. Myslimy o przekazaniu miejsc par-
kingowych na terenie miasta, tez wlasnie spotdzielni. Planuja takze dalsze poszukiwanie
prac dotychczas nie wykonywanych przez przedsigebiorcéw lokalnie: Moze czes¢ ustug
nie znalazla tutaj miejscowego promotora i wlasnie moze tutaj wchodzimy w cos, co dzis
importujemy, oczywiscie w tej skali mikro. Takich dziatan mozna by wymyslic pare, ze na
pewno dzisiaj sqg kupowane poza powiatem te rzeczy. Myslimy o tym, zeby wejs¢ w handel
internetowy. Mamy na terenie powiatu kilka firm, ktore sprzedajq, sq dosy¢ aktywnymi
graczami w internecie, wiec nasi ludzie mogliby pakowac rzeczy, ktore sqg wysytane, bo to
jest cata robota, to nie jest tylko klikngc. Klika kupujgcy, ale trzeba sie do tego catkiem
niezle przygotowac.



Dalsze, planowane przez inicjatoréw spé6ldzielni socjalnych dziatania
to: $wiadczenie ustug opiekuriczych, remontowo-budowlanych, wykoncze-
niowych, porzadkowych oraz gastronomicznych. Jedna ze spéldzielni, ktéra
powstala przy parafii bedzie takze prowadzila w nalezacych do parafii bu-
dynkach Dom Rekolekcyjny, w ktorym beda przyjmowani pielgrzymi odwie-
dzajacy Sanktuarium. W Sanktuarium bedzie dzialalo muzeum oraz beda
sprzedawane pamiatki zwiazane z kultem religijnym. Kolejna spé6ldzielnia
oprocz prac porzadkowych, remontowych planuje takze odzyskiwanie szkta
oraz prowadzenie przedszkola dla dzieci z niepelnosprawno$ciami. Inicjato-
rzy spo6ldzielni mocno podkreslaja, ze stawiaja sobie za cel tworzenie nowych
miejsc pracy przy zachowaniu dotychczas istniejacych, a wiec nie stwarzanie
konkurencji lokalnym podmiotom gospodarczym. Spéidzielnia przyparafial-
na planuje takze by¢ ostoja dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z powodu dlugoletniego bezrobocia, uzaleznien czy odbytych kar pozbawie-
nia wolnosci.

Uczestnicy spotkan dostrzegli i wysoko oceniali obecne w modelu wlo-
skim indywidualne podejscie do oséb podejmujacych prace w ramach spét-
dzielni socjalnych. Czas i charakter pracy oséb, u ktérych wystepuja deficyty
dostosowywany jest do ich indywidualnych mozliwosci i postep6w reintegra-
cji. Przedstawicielka Starostwa Powiatowego podkreslata: Mnuie sie podobato
we Wiloszech to indywidualne traktowanie osob, ktére podejmujg prace. U nas
tego nie ma, u nas jest taki i taki przepis i tak trzeba postepowac, a tam jezeli
ta osoba po roku czasu zatrudnienia, niepelnosprawna, nie radzita sobie i nie
bedzie radzila na wolnym rynku, to ona mogita do 3 lat, a jesli po 3 latach
nie, to ona bedzie juz do kovica pracowata w tym zakladzie, bo ona nie rokuje,
ze bedzie mogtla samodzielnie pracowac. Tego u nas nie ma. U nas sqg twarde
przepisy. Dyrektorka jednego z Urzedéw Pracy dodawata: Tam we Wioszech
byta taka namacalna ta wspélpraca na rzecz tej spotdzielni, na rzecz tych oséb.
Bardzo mnie uderzyt przykiad osoby, ktéra jest niepetnosprawna psychicznie
i pracuje najpierw po pot godziny, po godzinie i ten czas pracy jest jej zwiek-
szany, takie to indywidualne podejscie do tej osoby. Czasami pomdc jednemu
to tak, jak pomdc dziesieciu osobom.

W Trydencie refundacja kosztéw zatrudnienia tutoréw, coachéw i tre-
nerow pracy znacznie usprawnia proces reintegracji spotecznej i zawodowe;j.
Dzieki ich pracy nastepuje identyfikacja umiejetnosci kazdej osoby, wzmac-
nianie jej elementéw pozytywnych oraz indywidualizacja podejscia do pracy
tych oséb. Takie rozwiazania w dluzszej perspektywie oplacaja sie admini-
stracji publiczne;j.

Mimo niedoskonalo$ci dotychczasowych rozwiazan (np. w zakresie
przeptywu informacji), przedstawiciele Urzedu Pracy dostrzegaja i mocno
podkreslaja udane inicjatywy zrealizowane w zakresie ekonomii spoteczne;j,
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a takze pozytywne aspekty wprowadzanych od 1 maja zmian w Ustawie o pomocy spo-
tecznej, ktérych ,priorytetowym celem jest poprawa efektywnosci dziatan wszystkich
instytucji i podmiotéw dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej dla uzyskania sku-
tecznego wsparcia, umozliwiajacego przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych. Pro-
ponowane rozwiazania wychodza naprzeciw najpowazniejszym problemom spotecznym
takim, jak: ubdstwo, bezrobocie, starzenie sie populacji oraz poglebiajaca sie dezintegra-
cja grup spolecznych™>

Jezeli chodzi o wizerunek spéldzielni socjalnej tutaj na tym terenie, uwazam, ze od
samego poczatku, w ocenie od 1-6 moge wystawi¢ na 6. Z tego wzgledu, ze wszystkie in-
stytucje zewnetrzne, ktdre tutaj dziataja w tym miescie, czy w tej gminie i w Wagancu, na
prawde w spos6b pozytywny odnosza sie i czujg takiego ducha spéldzielczosci socjalnej.
Zaréwno Urzad Pracy czy MOPS, no wiadomo, juz nie wspomne tutaj o Urzedzie Gminy
czy Urzedzie Miasta. Wszystkie instytucje nie tylko czuja, ale takze stuza pomocna rada
i dobrze sie z tymi instytucjami wspolpracuje.

Ja tu generalnie, oczywiscie widzac te wszystkie przeciwnosci, wszystkie bariery,
te wszystkie takie przyzwyczajenia, stereotypy, uwarunkowania formalne, powigzania
prawne, ja bym widziat jednak w spéldzielni socjalnej szanse...

Jak Pan widzi my sobie radzimy, poza wymogami przepiséw, bo ja Wéjta znam
jednego drugiego, wszyscy wkoto sie znamy, po prostu chcemy pomagac.

Od 1 maja jak wejdzie w Zycie ustawa, sq jakies jaskotki do zmiany. Roznie sq przez
nasze srodowisko ocenianie te zmiany, ktore majg wejs¢ w zycie po nowelizacji, ale trze-
ba moze wszystko, co jest dobre, z tego wykorzystac. Wspotpracujemy, czyli jakos sobie
radzimy, mamy partnerstwa podpisane z pomocg spoteczng, mamy przeplyw informacji
co do naszych klientow, czyli jakos sobie radzimy, czy musimy sobie radzié, ale nie ma
tego w rozwigzaniach systemowych. Moze ta zmiana, program Aktywizacja Integracja...
Jestesmy teraz na takim etapie przetomu tych zmian systemowych... nie mozna byc scep-
tycznym na starcie nowych dziatan, najpierw trzeba sprobowac.

12. ,Zatozenia do zmian ustawy o pomocy spotecznej” MPiPS, kwiecien 2013.



Whioski:
rola spotdzielczosci
i efektywnos¢ dziatan

Dzialanie 18 i 19 oraz Progettone zostaly opracowane wedlug réznych za-
fozen (inkluzja w ramach spétdzielni vs. przejscie na otwarty rynek pracy)
i skierowane sa do réznych kategorii oséb bezrobotnych. Wladze Prowincji
dysponuja réwniez innymi narzedziami, przeznaczonymi dla odrebnych grup
beneficjentéw, np. ludzi mtodych czy imigrantéw, ale nie sa one przedmiotem
zainteresowania niniejszego raportu.

To co jest wspélne dla tych dzialan, to podejscie oparte na wspétpracy
z samorzadami oraz fakt, ze sp6tdzielnie dziataja w oparciu o indywidualne
programy przygotowane dla swoich pracownikéw z mysla o podniesieniu ich
zdolno$éci zawodowych i spotecznych.

To wtasnie na tym aspekcie koncentruja sie inwestycje wtadz samorza-
dowych, ktére daza do zapewnienia wiekszego dofinansowania na pokrycie
kosztow zatrudnienia treneréw pracy i opiekunow. Charakterystyczna cecha
tych dzialan jest to, ze stymuluja one nie tylko rozwdéj oséb bezrobotnych,
lecz takze rozwdj samych spétdzielni. Z perspektywy spéldzielni narzedzia
te stymuluja popyt na prace, ale tez stwarzaja spéldzielniom szanse na to,
aby méc wejs¢ w kontakt z samorzadami; nawiazane w ten sposéb relacje
czesto przekladaja sie na inne formy wspoétpracy, nie tylko w zakresie prac
uzytecznosci publiczne;j.

Dzieki pracom w obszarze ochrony $rodowiska, w turystyce, kulturze
i sektorze ustug opiekunczych, ludzie maja mozliwos¢ poprawienia swojej
sytuacji ekonomicznej, co prowadzi do wzrostu poczucia wlasnej wartosci.
Ogolnie rzecz ujmujac, wzrasta jako$c¢ ich zycia. Poprawia sie takze jako$c
uslug zaré6wno w odniesieniu do mieszkancow, jak i innych oséb, ktére przy-
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jezdzaja do Trydentu nie tylko w celach turystycznych. Wreszcie poprawia si¢ réwniez
wyglad otoczenia.
Mocnymi stronami modelu trydenckiego wydaja sie by¢:

- Powszechne uznanie spoétdzielczos$ci, jej wartosci i zasad dziatania. W Trydencie
spétdzielczosc jest historycznie silnie zakorzeniona i uznana przez mieszkancéw
(wielu z nich czynnie angazuje sie jako czlonkowie, pracownicy czy wolontariusze).
W tym zakresie w Polsce potrzebna bedzie praca z przekonaniami i negatywny-
mi konotacjami dotyczacymi spétdzielczosci i prac spotecznych, o czym méwia
uczestnicy 3 grup fokusowych. Przy czym trzeba tez przyznac, ze nasi rozméwcy
juz maja na swoim terenie przyklady zmiany percepcji tych prac i os6b je wyko-
nujacych, wiec moze sie okazad, ze ta praca nie bedzie az tak duzym wyzwaniem,
jak sie to dzi$ naszym inicjatorom 3 polskich spétdzielni socjalnych wydaje.

- Zasada subsydiarnosci, na ktérej opiera sie¢ miedzysektorowa lokalna polityka spo-
teczna. Dzieki wspdlpracy miedzysektorowej spdtdzielnie sa z jednej strony réow-
nouprawnionym partnerem zaréwno w planowaniu, jak i w realizowaniu dzialan
(z mocy prawa), z drugiej za$ strony, jak np. podkreslali to urzednik w gminie
Rovereto i kierownik Biura ds. rewitalizacji na szczeblu Prowincji, réwniez sa-
morzady uczestnicza w realizacji dziatan. Sa wsrdéd nich urzednicy samorzadowi
i pracownicy, ktérzy dzieki zdobytemu przez lata do§wiadczeniu, wiedza, na czym
polega praca z osobami zagrozonymi wykluczeniem i znaja tez metody dziatania
spéldzielni.

—  Scista wspétpraca dotyczy réwniez stuzb lokalnych (spolecznych i zdrowotnych),
ktore inicjuja proces reintegracji zawodowej w ramach danego dziatania i zajmuja
sie poszczegélnymi osobami, w zalezno$ci od kompetencji. Ogélnie nalezy zwrdci¢
uwage na $cisle powiazania, na szczeblu lokalnym, miedzy polityka spoteczna
a polityka zatrudnienia. W polskim modelu pomocnym narzedziem sg mozliwosci
bezprzetargowego zlecania prac spéldzielniom socjalnym zalozonym przez
samorzad, co ulatwia mozliwo$¢ zatrudnienia os6b wykluczonych z rynku pracy.

- Oparte na zaufaniu relacje miedzy spotdzielniami a administracja publiczng, jed-
nak zawsze w poszanowaniu interes6w podmiotéw prywatnych. Te obszary takze
w Polsce stanowia istotny punkt etyki zawodowej. Nasi rozméwcy z jednej strony
podkreslali, ze wlasnie fakt, Ze sie znaja pomiedzy soba utatwia im dobra wspét-
prace, z drugiej zas, ze daza do wyszukiwania takich prac dla spétdzielni socjal-
nych, ktére nie beda uderzaé¢ w lokalnych przedsiebiorcéw, odbieraé¢ im ustug,
czy zabiera¢ pracownikéw. Chca by¢ ,dobrymi gospodarzami” na swoim terenie.

—  Wrazliwo$¢ na problemy ochrony srodowiska — jest to silny punkt Prowincji Try-
dentu. Wrazliwo$¢ ta jest rowniez jedna z zasad spéldzielczosci.

- Zdolno$¢ Urzedu Pracy do zaspokajania potrzeb w krétkim czasie od ich ziden-
tyfikowania. Dzieje sie to takze dzieki stalej wspdtpracy i dialogowi administracji
publicznej z sektorem spétdzielczym i z przedsiebiorstwami prywatnymi.



- Zindywidualizowane dzialania (np. rozmowy kwalifikacyjne prze-
prowadzane wspolnie przez przedstawicieli konsorcjéw, spotdzielni
i wladz Prowincji w ramach Progettone).

- Otwarto$¢ na innowacje, aktywne poszukiwanie przez samorzady od-
powiedzi na potrzeby spoteczne. Inwestycje w badania i analizy. Réw-
niez w tym zakresie zasadnicza role odgrywaja spé6tdzielnie, ktére nie
majac nastawienia czysto rynkowego, czes¢ swoich dochodéw prze-
znaczaja na rozwdj ich czlonkéw, na dobro spolecznosci lokalnej i na
innowacje w sektorze spo6tdzielczym.

- Mozliwo$¢ ustanawiania nowych przepiséw lub wprowadzania zmian
do pakietow ustaw sktadajacych sie na polityke spoteczna, co jest moz-
liwe dzieki temu, ze prowincja ma status autonomii. W Polsce samo-
rzady maja tylko wladze wykonawczg, posrednio jednak moga mie¢
wplyw poprzez raportowanie, wnioskowanie i sktadanie propozycji
do szczebli ustawodawczych. Wiedza na temat modelu trydenckiego,
a takze wiedza i do§wiadczenia lokalne moga im stuzy¢ jako przyktady
udanych dzialan i propozycje konkretnych zmian w ustawodawstwie.

- Bogactwo Prowingji, ktéra moze sobie pozwoli¢ na zapewnienie cia-
glosci w finansowaniu dziatania polityki spotecznej

—  Wilasciwa réwnowaga miedzy aktywna i pasywna polityka na rynku
pracy.

- Uproszczenie procedur i wymaganej dokumentacji (zobacz zalaczniki
nr 2, 3, 4, 5, 6), co nie tylko utatwia spéldzielniom dostep do finanso-
wania, lecz takze gwarantuje skuteczniejszy nadzor i kontrole nad nim.

—  Wieloletnie do$wiadczenie zdobyte przez spétdzielnie i spéidzielnie
socjalne w pracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem.

- Dobrze zorganizowany i funkcjonujacy system konsorcjow oraz dzia-
talno$¢ Federacji Trydenckiej Spéldzielczosci.

Gdybysmy popatrzyli na rozwdj spétdzielczosci socjalnej w Polsce
przez pryzmat koncepcji cyklu zycia stosowanej do analizy organizacji/pro-
duktéw/przedsiebiorstw, obecny etap rozwoju spétdzielczosci socjalnej to
etap narodzin stopniowo przechodzacy w faze rozwoju.

Niniejsze opracowanie nie stawialo sobie za cel analizy poréwnawczej
ogolnokrajowej, jego celem bylo skonfrontowanie dziatan, opinii i do$wiad-
czen polskich pracownikéw samorzadowych i spolecznych, ktérzy z jednej
strony mieli mozliwo$¢ poznania modelu trydenckiego, a z drugiej sami sa juz
zaangazowani w tworzenie i wspieranie przedsiebiorstw spolecznych na tere-
nie swoich gmin i dzieki temu mogli sie podzieli¢ swoja wiedza i doswiadcze-
niami. Opracowanie dotyczy wiec wiedzy, praktyki i doswiadczen lokalnych.
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Na podstawie opinii naszych rozméwcéw i poglebienia modelu trydenckiego wy-
rozniliémy dziatania, ktére moglyby wzmocnic role spétdzielni socjalnych w Polsce w re-
alizacji aktywnej polityki na rynku pracy. Ze wzgledu na charakter opracowania trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze nie obejmuja wszystkich dziatan ogdélnokrajowych. Na ten przykta-
dowy, powstaly w wyniku tego projektu katalog dzialan sktadaja sie nastepujace tematy:

—  Wypracowanie spojnych przepiséw prawnych, ktére beda wspiera¢ rozwdj spot-
dzielni w tym np. rozwiazanie probleméw zwiazanych z kwestig ochrony danych
osobowych 0s6b korzystajacych ze srodkéw pomocowych. Przygotowujac zapi-
sy dotyczace przetwarzania danych osobowych warto wprowadzi¢ taka formute
w tresci zgody na przetwarzanie danych osobowych przez wszystkie instytucje pu-
bliczne, aby beneficjent wyrazat ja jednokrotnie zwracajac si¢ 0 pomoc do dowolnej
z nich. Co prawda lokalne samorzady i dzialacze spoteczni nie maja mozliwosci
ustawodawczych jednak ze wzgledu na codzienna praktyke moga by¢ doskonalym
zrédlem praktycznych informacji, dlatego mogliby uczestniczy¢ w zespotach robo-
czych lub konsultacyjnych pracujacych nad nowymi przepisami i rozwigzaniami.

- Przygotowanie narzedzi usprawniajacych przeplyw informacji oraz zbieraja-
cych wjednym miejscu wiedze o beneficjentach i sSrodkach, z ktérych korzystaja
(ze wszystkich Zrédel).

- Edukowanie os6b planujacych otworzy¢ spotdzielnie oraz state podnoszenie wie-
dzy wérdéd oséb prowadzacych spéltdzielnie socjalne poprzez szkolenia, warsztaty
wymiany do$wiadczen, stworzenie portalu informacyjnego, promowanie udanych
przedsiewziec jako wzorcéw dla innych itd.

- Korzystanie w ramach ekonomii spotecznej z rozwiazan stosowanych w biznesie,
ktére mozna zaimplementowac w tym segmencie gospodarki, np.: budowanie part-
nerstw, tworzenie klastréw, przygotowanie segmentacji rynku os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem z uwzglednieniem wszystkich typow wykluczen i de-
ficytéw, funkcjonalne wdrozenie segmentacji i korzystanie z niej jako narzedzia
wspierajacego rynek podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

- Szerzenie swiadomosci dotyczacej spotdzielczosci, wiedzy na temat modelu sp6t-
dzielczego, pracy dla dobra wspélnego, poczucia odpowiedzialnosci za dobro
wspolne.

- Stworzenie instytucji patronackich — odpowiednikéw wloskich Konsorcjow, ktore

zajma sie koordynacja wspoélpracy i szeroko pojetym wsparciem dla spétdzielni.
—  Wprowadzanie w spéldzielniach socjalnych , miekkich” narzedzi wspierajacych
identyfikacje umiejetnosci i indywidualizacje pracy zatrudnionych; zatrudnia-
nie refundowanych treneréw pracy i opiekunéw w przypadku zatrudnienia oséb
z okres$lonymi, znaczacymi problemami osobistymi.
- Rozpowszechnienie wiedzy na temat mozliwo$ci zaktadania spéldzielni socjalnych
os6b prawnych wsrdd polskich samorzadéw.



Przyktady konkretnych
rozwigzan, ktére moga by¢
wprowadzone w spoltdzielniach
bioragcych udziat w badaniu

i wizytach studyjnych.

Rozdzialy mowiace o spétdzielczosci w Trydencie oraz o Dziataniach 18,
19 i Progettone pokazuja szereg przykladéw dziatan, ktére moga by¢ zaim-
plementowane w polskiej spéldzielczosci socjalnej i na ktérych mozna sie
wzorowac¢ dostosowujac te pomysty do konkretnych rozwigzan mozliwych
do wdrozenia na wlasnym terenie (biorac pod uwage zasoby, potrzeby i moz-
liwos$ci danego obszaru).

Przykladowe dziatania, zainspirowane takze rozmowami uczestnikéw
wizyty studyjnej i badania fokusowego, moglyby by¢ nastepujace:

Projekty biznesowe:

- Ustugi i obiekty uatrakcyjniajace zasoby samorzadu — np. uslugi gastro-
nomiczne, sprzedaz rekodziela, pamiatek (przy zachowaniu réwnowa-
gi dla dzialan spéldzielczych i lokalnego biznesu, o czym byla mowa
w kontekscie nie odbierania ,,chleba” lokalnym przedsiebiorcom). Przy-
kladem moga tu by¢ dziatania planowane w Markowickiej Sp6tdzielni
Socjalnej Nazaret, w ktorej pracownicy beda przygotowywac positki
dla pielgrzymow, a takze wyrabiac i sprzedawa¢ pamiatki.

Projekty komunalne:

- Pracownicy spéldzielni socjalnych mogliby pomaga¢ w pracach bi-
bliotecznych miejskich lub gminnych, pracowac jako pracownicy
ochrony i obstugi obiektéw typu muzea, wykonywac prace archi-
wizacji i digitalizacji réznych dokumentéw urzedowych czy biblio-
tecznych, mogliby zajmowac sie utrzymaniem czystosci i porzadku
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w mie$cie/gminie i pielegnacja terenéw zielonych. Tu ponownie przykladem sa
prace Markowickiej Spéldzielni Socjalnej Nazaret wykonywane w ogrodzie przy
Sanktuarium.

Projekty spolecznie uzyteczne:

Uslugi opiekuncze dla oséb starszych i dzieci, kolonie i obozy letnie i zimowe, zie-
lone szkoty, imprezy okolicznosciowe dla dzieci. Tu przyktadem moze by¢ plano-
wane przedszkole spoleczne, ktére planuje zorganizowac od wrze$nia Spéldzielnia
Socjalna Gold Sewis w Golubiu-Dobrzyniu. Natomiast ustugi dla oséb starszych
(dzienne i calodobowe zar6wno w domach podopiecznych, jak i w stacjonarnych
domach pomocy) beda coraz bardziej potrzebne ze wzgledu na starzejace sie spo-
feczenistwo. Innym przykladem sa istniejace we Wtoszech ztobki i przedszkola
o bardzo elastycznej formule, w ktérych istnieje mozliwo$¢ pozostawienia dzieci na
kilka godzin, ale takze np. na jedna noc w tygodniu zapewniajac im ciepta, domowa
atmosfere. W Trydencie dzialania te sa gléwnie prowadzone przez spéldzielnie
socjalne w ramach Dziatan 18, 19 i Progettone. W Polsce natomiast uslugi tego
typu $wiadczone sa jako ustugi publiczne, albo prowadzone sa przez firmy pry-
watne. Brakuje natomiast w tym zakresie udzialu podmiotéw z trzeciego sektora.
Turystyka spoteczna dla 0séb starszych i niepelnosprawnych. Taka usluga niosta
by ze soba wartosci zaréwno dla odbiorcéw, dajac im szanse integracji spolecznej,
jak i dla 0séb wykluczonych, ktérzy mieliby mozliwo$¢ podjecia pracy po stronie
organizatora.

Niekonwencjonalne projekty kreatywno-spoleczne:

Zapraszanie do wspo6lpracy mlodych artystéw. Poszukiwanie artystéw wéréd os6b
zagrozonych wykluczeniem i promowanie ich prac. Mozna by bylo w miejscach
ciekawych pod katem turystycznym wystawiac ich dziela artystyczne, ktére uatrak-
cyjnialyby ten obiekt. Przykladem moze tu by¢ park w Trydencie, w ktérym ar-
tysci wystawiaja swoja sztuke i ktora jednoczesnie jest spojona z natura. Polskim
przykltadem moze by¢ warszawski Park Rzezby na Brddnie - prace artystow roz-
siane sg na terenie Parku Brodnowskiego, nie wszystkie maja charakter staty czy
materialny; ,rzezba” definiowana jest jako rodzaj dynamicznej artystycznej wy-
powiedzi; ,rzezba-ogrodem” jest np. ,Raj” stworzony z réznych gatunkéow drzew
i krzewoéw. Innag inspiracja moze by¢ Ogréd Biblijny utworzony przy Osrodku
Wypoczynkowo-Rehabilitacyjnym Caritas Myczkowce. Ogréod jest kompozycja
roslin, miniatur budowli oraz krajobrazéw i tymi $rodkami wyrazu przedstawia
wybrane wydarzenia biblijne.

Przygotowanie ofert niestandardowych. Tu przykladem moze by¢ muzeum we
Wtoszech zarzadzane przez spétdzielnie socjalng, ktére organizuje noc otwarta dla
dzieci, podczas ktérej wystawiane sa sztuki teatralne grane przez samych pracow-
nikéw muzeum w kostiumach historycznych. Sztuki te nawiazuja do legend zwia-



zanych z dzielami, ktdre na co dzien sa wystawiane w muzeum w spo-
sOb tradycyjny. Pracownicy muzeum nie sa aktorami profesjonalnymi.
Sa to spéldzielcy-pracownicy, ktérzy angazuja sie z pasja w to co robia.
Takie niekonwencjonalne dzialania uatrakcyjniaja oferte spétdzielni,
wzmacniaja jej tozsamos$é, co za tym idzie, rozpoznawalnos¢ i promo-
cje na rynku. Jednocze$nie bezposrednie zaangazowanie w takie dzia-
tania cztonkéw spétdzielni wzmacnia ich poczucie przynaleznosci do
spoldzielni, a takze ich zaangazowanie.

Inne dzialania przekrojowe dotyczace wzajemnej wspolpracy:

3 uczestniczace w projekcie spéldzielnie, a takze kolejne powstajace

na danym terenie sp6ldzielnie socjalne powinny $cisle ze sobg wspot-
pracowac w zakresie wymiany do$wiadczen i zlecania sobie prac (tak

jak spétdzielnie opisane w rozdziale DZIALANIE 18). Mogtaby to by¢

wspolpraca np. w ramach klastra. Moga one stworzy¢ platforme sp6l-
dzielni socjalnych oséb prawnych, a w jej ramach dzieli¢ si¢ do§wiad-
czeniami, szuka¢ wspélnie rozwigzan i postepowania w ramach proce-
dur, przygotowywac propozycje legislacyjne, ktére ulatwia prowadze-
nie tych prac i wnioskowac do organéw ustawodawczych o uwzgled-
nienie ich propozycji. W ramach klastra/platformy wspoétpracy moga

takze organizowacé wspoélne eventy, na ktére beda zapraszac lokalna
spoteczno$¢ w celu promowania modelu spéldzielczego.

Rozwijanie franczyzy spolecznej, ktéra wzorowana jest na klasycznym

modelu franczyzy, (gdy jeden podmiot oferuje drugiemu swoja marke,
know-how, wlasno$c¢ intelektualna i nierzadko réwniez finansowanie

w poczatkowej fazie), ale w przypadku franczyzy spotecznej jej celem

jest okreslony zysk spoleczny, a nie tylko finansowy. W tym przypadku

istniejace juz spdldzielnie moglyby w przysztosci przekazywac spraw-
dzone, dzialajace juz u nich rozwiazania nowym spétdzielniom, jako

ustandaryzowane, dzialajace pod ta sama marka uslugi.
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Podsumowanie

Polski model spoétdzielni socjalnych os6b prawnych daje duzo szans dla rozwoju spétdziel-
czosci polskiej w zakresie prac uzytecznych spolecznie, sprzyja podtrzymaniu aktywnosci
zawodowej 0séb bezrobotnych i daje im mozliwo$¢ osiagniecia dochodu. Jest dobra alterna-
tywa dla biernego systemu zasitkowego, moze sie przyczyni¢ do dalszego rozwoju aktywnej
polityki na rynku pracy w Polsce, takze przy wykorzystaniu wiedzy i doswiadczen z modelu
wloskiego.

Polska jest gotowa na zmiany, co bardzo dobrze zostalo uwidocznione na przykladzie
przystosowania si¢ do wymogéw unijnych w innych sektorach — np. w systemie kontroli
produkcji zywnosci. Dlatego wierzymy, ze podobnie bedzie w sektorze ekonomii spolecznej.
Zaobserwowane zaangazowanie lokalnych samorzadéw i dziataczy spolecznych, ich che¢
do podejmowania wyzwan i wiara w powodzenie zainicjowanych dziatari sa dobrym pro-
gnostykiem rozwoju projektow ekonomii spotecznej. Samorzadowcy majg Swiadomos¢, ze
nie wszystko od razu jest mozliwe do zrobienia, ale staraja sie¢ wdrazac¢ najlepsze mozliwe
rozwiazania na swoim terenie. Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Spéldzielni Socjalnych pu-
entuje: My wszystkiego tutaj nie zmienimy. Ale powinnismy sie skupic na tym co my zrobic¢
mozemy. Rowniez nie wszystkie doswiadczenia wloskie przeniesiemy do Polski. Nie ma takich
szans. Mam nadzieje, ze wypracujemy jeszcze inne, i ze wiosi bedg przyjezdzac do nas, zeby
zobaczyc jak my to robimy. Natomiast, tak jak mowie, szukajmy w tej naszej koncepcji, w tych
naszych dziataniach jakis takich akcentow optymistycznych. I zdecydowanie skupmy sie na
tym co mozemy robic i co mozemy zmienic.

Pragne podziekowac wszystkim moim rozmdwcom za otwartosc i przejrzystosc z jaka
podeszli do nie zawsze fatwych tematéw poruszanych w tej pracy. Entuzjazm, che¢ do pracy,
wspolpracy, gotowosc do przezwyciezania trudnosci i podejmowania nowych wyzwan, wyra-
zane podczas wywiaddw z pewnoscia przeloza sie na budowe i rozwdj struktur spétdzielczych.
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