STOWARZYSZENIE

NA RZECZ SPOtDZIELNI SOCJALNYCH ul. Chtapowskiego 15/1, 61 — 504 Poznan

tel. 61 887 11 66, kom. 506 144 856

MozLIWOS¢ TWORZENIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH
ORAZ PRZYSTEPOWANIA DO SPOtDZIELNI SOCJALNYCH PRZEZ SAMORZAD

WOJEWODZTWA

Podstawowe akty prawne:

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzniejszymi

zmianami),

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych. (Dz.

U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 z pdzniejszymi zmianami),

3. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej

(tekst jedn. Dz. U. z 2011, Nr 45, poz. 236).

Samorzagd wojewddztwa (wojewddztwo) to regionalna wspdlnota
samorzgdowa potaczona z odpowiednim terytorium. Jest to jedna z jednostek,
obok gminy oraz powiatu, samorzadu terytorialnego w Polsce. Ramy prawne
funkcjonowania samorzadu wojewddztwa okresla ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Uregulowanie takie, dotyczgce
samorzadu terytorialnego, znajduje potwierdzenie w Konstytucji RP, ktérej art.
164 ust. 2 wskazuje, iz inne niz gmina jednostki samorzadu regionalnego albo

lokalnego
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i regionalnego okresla ustawa. Konstytucja RP przyznaje takze w art. 165 ust. 1
samorzgdowi terytorialnemu osobowos¢ prawng, potwierdzong w art. 6 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Samorzagdowi terytorialnemu przystuguje

takze prawo wtasnosci i inne prawa majgtkowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP).

Ramy prawne dziatania spétdzielni socjalnej zawarte zostaty w ustawie
o spétdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. Ustawa ta okresla zasady
zaktadania, prowadzenia dziatalnosci, taczenia oraz likwidacji spétdzielni
socjalnej. Wskazuje tez na istote spotdzielni socjalnej — jest nig prowadzenie
wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw
oraz dziatalno$¢ na rzecz spotecznej reintegracji jej cztonkdw (przez co nalezy
rozumie¢ dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotfecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu) oraz zawodowe] reintegracji
jej cztonkdéw (przez co nalezy rozumieé dziatania majgce na celu odbudowanie
i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy),
przy czym dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, Spétdzielnia socjalna
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowokulturalng na rzecz swoich
cztonkdw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.

873, z péin. zm.2)).
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Art. 4 ustawy o spodtdzielniach socjalnych wskazuje, kto moze zatozyé
spotdzielnie socjalng. Przede wszystkim sg to osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 1 — 3), ktdre posiadajg petng zdolno$é do czynnosci
prawnych, a takze inne osoby fizyczny, przy czym ich liczba nie moze byc
wieksza niz 50% liczby cztonkéw zatozycieli. Ponadto spoétdzielnie socjalng

zatozy¢ mogg trzy rodzaje oséb prawnych:

1. Organizacje pozarzadowe — W rozumieniu przepisow
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (art. 4 ust. 2 pkt 2

ustawy o spoétdzielniach socjalnych);

2. Koscielne osoby prawne (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy

o spoétdzielniach socjalnych);

3. Jednostki samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 2 pkt 2

ustawy o spotdzielniach socjalnych).

Liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ nizsza niz dwa
w przypadku osdb prawnych, z tym ze ustawa o spoétdzielniach socjalnych nie
okresla jaki ma byc¢ skfad oséb prawnych tworzgcych spoétdzielnie. Osoby takie
same moga swobodnie ksztattowac liste cztonkéw spétdzielni. Dlatego mozliwe
jest zatozenie spoétdzielni socjalnej przez dwie jednostki samorzadu

terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze nie ma przeciwwskazan
do wystepowania samorzadu wojewddztwa w roli cztonka zatozyciela

spotdzielni socjalnej. Zwrécic¢ jednak nalezy uwage na ograniczenia wynikajgce
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w tym zakresie z ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Otdz art. 13 ustawy
wskazuje, iz spotdzielnie mogg by¢ tworzone przez samorzad wojewddztwa

tylko w sferze uzytecznosci publicznej (ust. 1 W sferze uzytecznosci publicznej

wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq, spoftki
akcyjne lub spdtdzielnie, a takie moze przystepowac do takich spotek lub

spotdzielni.).

Zakres dziatan o uzytecznosci publicznej wskazany zostat w ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Celem tych dziatan jest
w szczegoblnosci biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2

ustawy).

Wskazaé nalezy, iz w doktrynie wskazuje sie na nastepujgce istotne cechy
zadan publicznych, ktore kwalifikujg je do zadan ze sfery uzytecznosci

publicznej:

1) sg to zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego stuzace

zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej,

2) zaspokajane potrzeby majg charakter zbiorowy, tzn. dotycza
wszystkich albo wiekszosci lub znaczgcej czesci cztonkdw danej wspdlnoty (np.

opieka spoteczna, edukacja),
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3) zaspokajanie tych potrzeb odbywa sie w drodze swiadczenia ustug

powszechnie dostepnych w sposdb nieprzerwany i ciagty.’

Dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej charakteryzuje sie tym,
ze skierowana jest na zaspakajanie potrzeb podstawowych i powszechnie
odczuwalnych, a wyrdznia jg koniecznosc ciggtego dostarczania swiadczen, przy

Jednoczesnej nierownomiernosci zapotrzebowanla na te $wiadczenia®“.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz zadania te powinny obejmowac cele
wojewodztwa, okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

a wiec:

1)  pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,

a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

2)  pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci

gospodarki wojewoddztwa,

4)  zachowanie wartosci sSrodowiska kulturowego

i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

a takze (art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa):

1

Katarzyna Kokocinska, Ekspertyza w przedmiocie mozliwych wariantow formy prawnej Wielkopolskiego
Centrum Ekonomii Solidarno$ci, Poznan, dnia 7 listopada 2011 r.

? Za: L. Kieres, [w]: Administracyjne prawo gospodarcze, A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K.
Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Kolonia Limited 2005, s. 328
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1) promocja i ochrona zdrowia,

2) kultura oraz ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami,
3) pomoc spotecznej,

4) modernizacja terendw wiejskich,

5) ochrona srodowiska,

6) przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku

racy.

Nie ma przy tym znaczenia, czy zadania te wykonywane bedg na terenie
catego wojewddztwa, czy tylko w jego czesci. Jak wskazuje M. Szydto ,,Skoro w
sktad wojewddzkiej wspdlnoty samorzadowej wchodzg mieszkancy
poszczegdlnych gmin oraz powiatdw usytuowanych na terenie danego
wojewddztwa, to tym samym zadania "o charakterze wojewddzkim" bedg
polegaty na zaspokajaniu takze i potrzeb mieszkarncéw poszczegdlnych gmin
i powiatow (...) Zaspokojenie tych potrzeb ma niewatpliwie znaczenie

wojewddzkie.”

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz nie istnieja prawne przeszkody
w tworzeniu spotdzielni socjalnych przez samorzad wojewodztwa, jezeli
zostanie zachowany podstawowy warunek, tzn. spétdzielnia taka dziatac
bedzie w sferze uzytecznosci publicznej, a wiec bedzie na biezaco

i nieprzerwane zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby ludnosci w drodze $wiadczenia

¥ M. Szydto, Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej, Oficyna 2008, System Informacji Prawnej LEX
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ustug powszechnie dostepnych. Nie ulega watpliwosci,

ze spotdzielnie socjalne takie ustugi wtasnie swiadcza.

Dodatkowo, zwazywszy na cele spodtdzielni socjalnej (reintegracja

spoteczna oraz zawodowa) oraz fakt, iz spodtdzielnia socjalna nie moze

przeznacza¢ nadwyzki bilansowej (zysku) do podziatu miedzy cztonkow

(nadwyzka bilansowa podlega podziatowi zgodnie z art. 10 ustawy
o spotdzielniach socjalnych uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw
na fundusz zasobowy, reintegracje zawodowg oraz spoteczng oraz na fundusz

inwestycyjny) oraz dziata¢ ona moze w sferze dziatan pozytku publicznego, jak

tez na rzecz spotecznosci lokalnej, tworzenie spotdzielni socjalnych przez

samorzad wojewddztwa zdaje sie byé skutecznym sposobem na walke
z wykluczeniem spotecznym mieszkancéw wojewddztwa. Spétdzielnia taka
moze w sposob efektywny przeciwdziata¢c bezrobociu, przyczynia¢ sie
do powrotu 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (niepetnosprawnych,
bezdomnych, bytych wiezniéw, osoby z problemami alkoholowymi, itd.)
do zycia spotecznosci lokalnej oraz — jako podmiot gospodarki spotecznej —
zaspokajac te potrzeby mieszkarncéw samorzgdu wojewddzkiego, ktérych nie
zaspokaja wolny rynek, a wiec w sposdéb trwaly, kompleksowy

oraz konkurencyjny wspomagac dziatania wtasne samorzadu.

Zbigniew Pratat

Stowarzyszenie Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych
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