Informacja prawna

Jakie funkcje w organach spoétdzielni socjalnej moga petni¢ osoby sprawujace funkcje

radnych w radzie gminy/powiatu/wojewddztwa?

Pytanie sformutowane na podstawie nastepujacego stanu faktycznego:
Cztonkiem organu spoétdzielni socjalnej zamierza zostaé osoba petnigca funkcje radnego. Czy
istnieje taka mozliwo$¢ oraz czy osoba taka moze petni¢ funkcje w organach spoétdzielni

socjalnej.

Wywéd

Ani ustawa Prawo spdtdzielcze ani przepisy ustawy o spotdzielniach socjalnych nie zawierajg
odrebnych przepisdw regulujgcych ograniczenia w petnieniu funkcji w organach Spoétdzielni
przez osoby jednoczesnie wykonujgce mandat radnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze reguluje przepis art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.), art. 25b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.,
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 142, z pdin. zm.), oraz art. 27b ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z
pdin. zm.).Przepisy przedmiotowych ustaw nakfadajg podobne ograniczenia na radnego

gminy, powiatu i wojewddztwa. Zgodnie z ich trescig radni nie mogg prowadzié dziatalnosci

gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia

komunalnego gminy, w ktdérej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzad taka dziatalnoscia lub

by¢ przedstawicielem czy petnomochikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Naruszenie

ww. zakazu stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu w trybie

art. 383 § 1 pkt. 5 Kodeksu wyborczego (Dz. U. 22011 r., Nr 21, poz. 112).

Na potrzeby niniejszej opinii istotna z ww. przepisu jest nastepujaca teza:

Radny nie moze zarzadzac dziatalnoscia gospodarcza spotdzielni socjalnej wykorzystujacej

mienie komunalne gminy/powiatu/wojewddztwa, w ktdrej petni mandat. Naruszenie ww.

zakazu stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu.

Nalezy wyjasni¢ nastepujace kwestie pojawiajgce sie w tezie:

1. Czym jest mienie komunalne gminy, ktérego dotyczy zakaz?



Zgodnie z przepisami: mieniem komunalnym gminy sg wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe
nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkdw oraz mienie innych gminnych osdb
prawnych, w tym przedsiebiorstw. Mieniem komunalnym (gminnym) jest wiec nie tylko
mienie nalezgce bezposrednio do gminy, ale takze mienie nalezgce do np. przedsiebiorstw
komunalnych. Z kolei mieniem powiatu/wojewddztwa jest wtasnosc i inne prawa majgtkowe

nabyte przez powiat/wojewddztwo lub inne powiatowe/wojewddzkie osoby prawne.

2. Czym jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spotdzielnie?

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$é¢ wytwédrcza, budowlana, handlowa i
wydobywanie kopalin,
a takze dziaftalno$¢ zawodowa wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggty. Co do zasady
Przepis art. 24f ustawy o samorzgdzie gminnym (oraz odpowiednie przepisy ustaw o
samorzadzie powiatu i wojewddztwa) zakazuje radnemu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zarzadzania taka dziatalnoscig. Nie wspomina przy tym o pozostatych
formach dziatalnosci- np. dziatalnosci Spétdzielni socjalnej okreslonej w ustawie o
spotdzielniach Socjalnych-
w czesci obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji, w czesci
dotyczgcej dziatalnosci spotecznej i oswiatowo kulturalnej prowadzonej na rzecz swoich
cztonkdw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. dziatalnosci pozytku publicznego). Powyzej wskazany
zakres dziatalnosci Spétdzielni socjalnej nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu
przepisdow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 8 ust. 1
ustawy o spotdzielniach socjalnych). Dodac¢ nalezy, ze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna
(dziatalnos¢ pozytku publicznego) zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r., Nr 234, poz.1536
z pdin. zm.) nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dziatalnoscig gospodarczg, w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i moze by¢ prowadzona jako dziatalnosc¢
nieodptatna lub jako dziatalno$¢ odpfatna. Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego
organizacji pozarzgdowych stanowi dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepiséw

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli:



1) wynagrodzenie z tytutu prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego jest w odniesieniu
do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dziatalnosci,
lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy
wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich
3 miesiecy, przekracza 3-krotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok

poprzedni.

3. Czym jest zarzadzanie dziatalnoscig spotdzielni socjalnej?
Wykfadnia ww. przepiséw pozwala stwierdzi¢, iz ograniczenia narzucone na radnych dotycza
nie tylko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale takze zarzadzania nig, jezeli odbywa sie

z wykorzystaniem mienia gminy, powiatu, czy wojewddztwa.

3a. Czy radny moze by¢ cztonkiem Spétdzielni socjalnej lub cztonkiem jej zarzadu?

Przez zarzadzanie dziatalnoscig Spoétdzielni socjalnej, a wiec podejmowanie decyzji w zakresie
prowadzonej przez tg spoétdzielnie dziatalnosci gospodarczej, nalezatoby uznaé petnienie
funkcji w organach decyzyjnych Spoétdzielni. Po pierwsze nalezatoby przez to rozumiec
petnienie funkcji cztonka zarzadu takiej Spotdzielni. Wynika to z charakteru tego organu- do
zarzadu nalezy kierowanie dziatalnoscia spotdzielni i reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 48
Prawa spotdzielczego).

Ponadto przez zarzgdzanie dziatalnoscig Spoétdzielni socjalnej nalezatoby uzna¢ juz samo
cztonkowstwo w spotdzielni socjalnej. Dlaczego? Uprawnieniem czfonka spétdzielni jest
czynny (z prawem gtosu) udziat w walnym zgromadzeniu, ktérego kompetencje (art. 38
Prawa spotdzielczego) dotyczg przede wszystkim podejmowaniem uchwat w sprawach
zwigzanych z zarzgdzaniem spédtfdzielnig (m.in. uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci
gospodarczej oraz spotecznej i kulturalnej, podejmowanie uchwat w sprawie zbycia
nieruchomosci, zbycia zaktadu Iub innej wyodrebnionej jednostki organizacyjne;j,
podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji gospodarczych oraz
wystepowania z nich, oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakg spoétdzielnia moze

zaciggna¢, podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia sie spotdzielni, podziatu spoétdzielni



oraz likwidacji spotdzielni). Bycie cztonkiem Spoétdzielni oznacza wiec wspodtuczestniczenie w

zarzadzaniu spotdzielnig socjalna.

3b. Kiedy radny moze by¢ cztonkiem Spoétdzielni socjalnej lub cztonkiem zarzgdu Spétdzielni
socjalnej?

Przepisy ograniczajgce petnienie funkcji przez radnych nie zakazujg radnym zarzgdzania
dziatalnoscig gospodarczg, prowadzong z wykorzystaniem mienia innego niz stanowigce
bezposrednio wtasnos¢ gminy/powiatu/wojewddztwa. W zwigzku z tym nie ma ograniczen,
aby radni mogli petni¢ funkcje cztonka Spétdzielni socjalnej lub cztonka zarzadu takiej
spotdzielni, pod warunkiem, ze spoétdzielnia ta nie bedzie w ramach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej wykorzystywata mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat.

Dla przyktadu: niedopuszczalne bytoby, aby cztonkowstwo Spdtdzielni lub funkcje zarzqdu
spotdzielni socjalnej, ktora korzysta z lokalu uzytkowego wynajmowanego/wydzierzawionego

przez gmine, petnita osoba bedgca radnym tej samej gminy”.

Czy radny moze petni¢ funkcje cztonka rady nadzorczej spétdzielni socjalnej?

Rada nadzorcza co do zasady sprawuje kontrole i nadzér nad dziatalnoscig Spotdzielni (art. 44
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze) w przeciwienstwie do zarzadu, do
ktorego nalezy kierowanie dziatalnoscig spétdzielni i reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 48
Prawa spotdzielczego). Cztonkostwo w radzie nadzorczej nie oznacza wiec zarzadzania takg
dziatalnoscig. Cztonek takiej rady nie bierze udziatu w zarzadzaniu sprawami spétdzielni.
Z faktu bycia cztonkiem rady nadzorczej spoétdzielni nie wynika przedstawicielstwo lub
petnomocnictwo w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, do czego réwniez odnosi sie
przedmiotowy przepis art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Radny, bedacy
jednoczesnie cztonkiem rady nadzorczej spoétdzielni, nie jest osobg, do ktérej odnoszg sie

zakazy wynikajgce z przepisu art. 24 f ust. 1 ww. ustawy. Warto jedynie podda¢ rozwadze,

! brak w orzecznictwie przypadkéw stosowania omawianego zakazu w spédtdzielniach Socjalnych. Analogicznie mozna
wskazaé wyrok NSA z dn. 12 stycznia 2006 (Il OSK 787/05), zgodnie z ktérym ,dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
stowarzyszenie z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy jest dziatalnoscig gospodarczg, o ktérej mowa w art. 24f ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a petnienie przez
radnego funkcji cztonka zarzagdu takiego stowarzyszenia oznacza zarzgdzanie taka dziatalnoscig”. Rozpoznawany przypadek
dotyczyt radnego, ktéry byt cztonkiem zarzadu Towarzystwa Pitkarskiego, ktére prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg z
wykorzystaniem nieruchomosci gminnej, prowadzac ustugi parkingowe. W przytoczonym wyroku NSA uznat, ze radny jako
cztonek zarzadu zarzadza dziatalnoscia gospodarcza.



czy taczenie mandatu radnego z cztonkostwem w radzie nadzorczej banku spétdzielczego
moze kolidowac¢ z dyspozycjg przepisu art. 24 e ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w Swietle ktorego radni nie mogg podejmowaé dodatkowych zajec ani otrzymywac darowizn
moggacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie z art. 23 a ust. 1

przedmiotowej ustawy.

Czy s dodatkowe zakazy, ktore uniemozliwityby radnemu petnienia funkcji w organach
Spétdzielni socjalnej?

Zgodnie z art.24e.ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg podejmowac
dodatkowych zajeé ani otrzymywac darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do
wykonywania mandatu. Nie przewiduje sie sankcji za naruszenie jego postanowien. Skutki
nierespektowania tej normy przejawiajg sie raczej w ptaszczyznie moralno-etycznej

i politycznej.

Whioski:

1. Radny moze by¢ cztonkiem Spoétdzielni lub/oraz cztonkiem zarzadu spétdzielni socjalne;j,
ktora wykorzystuje mienie komunalne innej gminy/powiatu/wojewddztwa, niz tej, w ktorej
radny petni swoje funkcje.

2. Radny nie moze by¢ cztonkiem Spoétdzielni ani cztonkiem zarzgdu spétdzielni socjalnej,
ktéra wykorzystuje mienie komunalnego gminy/powiatu/wojewddztwa w ktérej radny petni
swoje funkcje.

3. Radny moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej spétdzielni socjalnej niezaleznie od tego, czy
spotdzielnia wykorzystuje mienie komunalne gminy/powiatu/wojewddztwa w ktérej radny
petni swoje funkcje, czy tez mienie innej gminy/powiatu/wojewddztwa.

4. Teoretycznie (podkreslam teoretycznie, bowiem w praktyce ciezko o przyktady Spétdzielni
nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej) radny mogtby by¢ cztonkiem Spétdzielni oraz
cztonkiem zarzadu spoétdzielni socjalnej niezaleznie od obowigzujgcych ograniczen, gdyby
spotdzielnia ta nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej i ograniczata sie jedynie do
dziatalnosci w zakresie spofecznej i zawodowej reintegracji, w czesci dotyczacej dziatalnosci
spotecznej i oswiatowo kulturalnej prowadzonej na rzecz swoich cztonkdw oraz ich

Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych



okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.



